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De ce aceasta analiza?

Prin aceasta cercetare sociologica am urmarit oferirea unei imagini a realitatii si explicatii
stiintifice ale faptelor, fenomenelor si proceselor sociale petrecute in viata minoritatii
romilor, pe parcursul a 20 de ani, dar si descoperirea unor adevaruri mai putin accesibile
dar utile si interesante pentru publicul larg, prin obtinerea, ordonarea si prelucrarea
informatiilor obiectiv verificate. Obiectul oricarei stiinte este de a face descoperiri mai
mult sau mai putin acceptate, analiza lor facand trecerea de la cunoasterea spontand a
fenomenelor si proceselor sociale la cea stiintifica (Chelcea, S, 2001, pag.23), in timp ce
cercetatorul, cautand adevarul care are tendinta de a se ascunde, accepta sa fie vulnerabil

la provocari, la critica sau respingere.

Scopul analizei este cunoasterea activitatii statului si a relatiilor sistematice, considerate
a fi importante, cu si pentru minoritatea romilor, in vederea asigurarii unor condifii

specifice procesului de dezvoltare sociala.

Obiectivele analizei
Obiectivul principal al analizei este evaluarea mecanismelor de incluziune sociala' a
minoritatii romilor, a dinamicii proceselor de dezvoltare sociala si a politicilor dezvoltate

de institutiile publice? in perioada 1990 — 2008.

! Comisia Europeana defineste incluziunea sociald ca fiind un proces prin care se asigurd ci persoanele
confruntate cu riscul saraciei si excluziunii dobandesc oportunitatile si resursele necesare pentru a
participa pe deplin la viata economici, sociala si culturala si ca se bucurd de un standard de viata si
bunastare considerat normal in societatea in care traiesc. Asigurd participarea sporitd a acestor persoane la
luarea deciziilor care le afecteaza viata, precum si accesul lor la drepturile fundamentale. Sursa: The
European Commission, Joint report by the Commision and the Council on Social Inclusion, 2003.



Obiectivul specific al analizei este cercetarea accesului minoritatii romilor la
relatiile de putere, sistemul decizional, resurse de dezvoltare si oportunitati valoroase,
specifice dreptului la dezvoltare®. Un alt obiectiv, derivat este analiza promotorilor
politicilor publice si influentelor lor in determinarea bunastarii indivizilor, comunitatii,

societatii.

Cui foloseste?

preocuparile profesionale m-au determinat sa-mi focalizez atentia pe participarea
minoritatii romilor la luarea deciziilor, la viata economica, politica, sociala si culturala
din societatea in care traim, sa monitorizez, sa raportez si sa propun solufii pentru
cresterea accesul lor la drepturile fundamentale.

Toate aceste preocupari teoretice si practice se ocupad de oameni, ,,animale
sociale” cum le numeste Ronalf F.King (2005, p.26) care participa la procesul de stabilire
a regulilor In comunitatile in care trdiesc si care, paradoxal, le afecteaza chiar drepturile,
relatiile si sentimentul de bunastare.

Datoritd continutului informational si descriptiv, dar mai ales analizei contextelor,
factorilor si actorilor sociali care au actionat in domeniul dezvoltarea sociala a minoritatii
romilor, gasesc ca tema poate fi mult mai utila studentilor de la Facultatea de Sociologie
si Asistentd Sociald, unor specialisti §i practicieni, inclusiv celor aparfinand minoritafii
romilor care militeaza si actioneaza In domeniul cercetarii sau implementarii politicilor
sociale, expertilor din ministere care fundamenteaza si elaboreaza politici publice pentru
categoriile vulnerabile, printre care si minoritatea romilor, mass-mediei.

Pornind de la premisa ca intre activitatea practica a oamenilor si cunoastere
exista o larga interferenta (Chelcea, S, 2001, pag.22) cercetare de fatd poate avea o
aplicabilitate practicd si pentru distribuirea fondurilor de finantare destinate activitatilor

din sfera politicilor publice in care minoritatea romilor constituie grup tinta.

2 Politica roméneascd de incluziune sociald este o abordare pro-activd care are drept obiectiv cresterea
generala a standardului de viatd al populatiei si stimularea castigurilor obtinute din munca prin facilitarea
ocuparii si promovarea politicilor incluzive cu adresabilitate catre toate grupurile vulnerabile. Sursa:
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (Directia politici, strategii, programe, incluziune sociald)
3 Traditiile, valorile si cultura minoritatii romilor , au dupa parerea mea, rolul de a completa si armoniza
procesele nationale de dezvoltare sociala.



Premise de lucru privind dezvoltarea sociala in cazul minorititii romilor.

Daca obiectivul de schimbare sociala si transformare economica a minoritatii romilor, nu
a promovat in 20 de ani bunistarea comunititii, atunci obiectivul a fost dezirabil® dar
intr-o maniera pasiva, pentru ca a fost lipsit de actiunile conjugate din toate sferele
adminstratiei/guvernarii .

Schimbarea sociala si transformarea economica se poate realiza prin intervengia
statului , care are mecanisme si resurse proprii, prin procese planificate in timp, capabile
,,sa modifice intr-un sens specificat caracteristicile vietii sociale” (Zamfir, C si Zamfir,
E. — coordonatori —1995, pag. 22.) a minoritatii romilor si sa promoveze bundstarea
colectiva a membrilor sai.

Acelasi obiectiv, realizarea bunastarii colective poate fi realizat de catre
organizatiile neguvernamentale, determinate in mare parte de idealurile, activismul si

implicit actiunile lor, prin procese spontane, respectiv proiecte si programe.

Formularea intrebarilor de lucru.

Deoarece cercetarea este exploratorie si dificila®, am preferat ca in locul ipotezelor de
lucru sa introduc o serie de intrebari la care a trebuit sa caut raspunsuri pe parcursul
analizei, cu scopul de a valida cercetarea.

1. Cine si ce a facut pe parcursul a 20 de ani pentru combaterea exluziunii sociale a
minoritatii romilor si promovarea incluziunii sociale a acestora?

2. Care au fost influentele diversilor actori sociali in procesului democratic romanesc?

3. Ce relatii au existat intre minoritatea romilor si puterile publice ale statului roman

(Parlament, Guvern, partidele politice ) pe parcursul a 20 ani?

in cazul nostru, procesul de schimbare sociald planificati in timp a minoritatii romilor a constituit
adoptarea de catre Guvern a Strategiei de imbunatatire a situatiei romilor si celelalte politici de tip
european, mentionate in cap. Il.

® Cercetarea descriptiva este dificila pentru ca trebuie selectat ce trebuie observat si ce nu trebuie observat.
Pe de alta parte, conform principiului neutralitatii, cercetarea are limite; din ea se exclud sentimentele si
emotiile. Evitarea totala a influentelor este imposibila, ele pot, in cel mai bun caz sa fie usor diminuate.
Descrierea faptelor obiective este primul nivel in cunoagstere iar cunoasterea se construieste prin
acumulare, teoretica si practica. Cercetarea descriptiva prezintd mai multe dificultati.

- este facutd cu mainile goale, nu beneficiaza de modele,

- este socanta (particularismul cercetarii),

- este dificild, alegerea cu ce trebuie si ce nu trebuie observat,. (Chelcea S. 2004, p.72,79).

- pentru descrierea unor relatii am facut apel la analiza unor retele de comunicare private.



4. Promoveaza interventiile statului prin politicile publice,® schimbarea sociala si
bunastarea individului/ familiei i comunitatilor si asigura accesul minoritagii romilor’ la
drepturile fundamentale, obiectiv principal al incluziunii, concept nou al CE?

5. Cum au contribuit al{i promotori sociali, organizatiile nationale si internationale si in
special organizatiile romilor la procesul de dezvoltare sociala a minoritatii romilor ?

6. Care a fost pozitia institutiilor europene (Consiliul Europei, Comisia Europeana,
Parlamentul European) si a organizatiilor neguvernamentale fatd de progresele

inregistrate de Romania in procesul de incluziune sociald a minoritatii romilor?

Metode de cercetare utilizate.

A) Documentarea.

Am selectat si analizat o serie de carti de specialitate ale unor autori romani, cunoscuti
pentru preocuparile lor in domeniul dezvoltarii sociale si abordarii minoritatii romilor in
scrierile lor ca si o parte a bibliografiilor sugerate de acestia.

Am selectat si consultat o serie de carti de specialitate referitoare la tehnici si
metode de cercetare romanesti, anglo saxone si americane, pe care le-am mentionat in
cercetare si In bibliografie.

Deoarece alte cercetari stiintifice romanesti, anterioare au clarificat deja, intr-o
maniera satisfacatoare, unele probleme considerate specifice minoritatii romilor (cati
romi sunt in Romania, ce probleme au romii ca minoritate etnoculturald, nationala,
discriminarea romilor etc.) am identificat si selectat pentru analiza de fata cercetatorii
anteriori si dilemele pe care ei, cercetatorii, au incercat sa le descifreze, problemele

analizate prin cercetarile lor dar si legatura cu subiectul cercetat, minoritatea romilor.

B) Colectarea datelor
Am folosit Tn colectarea datelor o varietate de materiale empirice: cérti de specialitate,

materiale si documente sociale, interne si internationale, studii de caz, interventii,

® Conform Raportului UE din anul 2001 privind incluziunea sociala, cea mai mare provocare pentru

politicile publice din tarile membre este ca pricipalele mecanisme care distribuie oportunitatile si resursele

(piata muncii, sistemul de protectie sociala, educatia, locuirea sanatatea etc) sa devina destul de universale

in contextul schimbarilor structurale pentru a se adresa nevoilor persoanelor care se afla in risc de saracie si

excluziune sociala si pentru a le asigura accesul la drepturile lor fundamentale.

" Legitimitatea implicarii statului in protectia minorititii romilor fiind conferitd si fundamentatd pe
conceptul de cetatenie, in special pe componenta sociala a acesteia.



intrebari si interpelari adresate Guvernului, cercetari si studii politice reprezentative,
anchete, sondaje si barometre de opinie publicd etc. care acopera interactiunea
institutiilor cu minoritatea romilor si descrie momente obisnuite si deosebite din viata

minoritatii romilor n diferitele perioade analizate®.

C.) Analiza datelor.

Datele obtinute au fost analizate utilizind metodologii specifice de analiza calitativa a
datelor. Prin analiza discursului si analiza de continut am urmarit atat evidentierea unor
puncte tari si a unor puncte slabe din mecanismul de incluziune sociala a minoritatii
romilor cat si evidentierea unor factori de succes, sau, dupa caz, de esec din acelasi
mecanism si efectele resimgite de membrii minoritatii romilor ca urmare a aplicarii unor

politici publice, pozitive sau negative, analizate in capitolul studii de caz.

D.) Studiile de caz.

Studiile de caz din aceasta analizd au ca scop descrierea si evidentierea
succesiunii unor evenimente, de a lungul timpului si descrie doud tipuri de cultura:
institutionald i organizationald, caracterizate, dupd caz, prin performantd sau lipsa de
performanta, necesara valorificarii accesului la oportunitati valoroase, sau incapacitatea
de a fructifica o oportunitate.

De asemenea, studiile de caz descopera fenomene cheie: procese manageriale si
schimbadrile ce se datoreaza performantelor individuale sau lipsei performantelor
individuale si culturii organizationale sau institutionale, care s-au influentat reciproc, sau,
dimpotriva, fenomene deloc influentate de lipsa de performante individuale si cultura
organizationald sau institutionald.

Subiectele de cercetare ale studiilor de caz din aceasta lucrare sunt: institutiile
(studiul 1,2,3), organizatiile neguvernamentale (studiul 4 si 5) si cultura acestora, inclusiv

politica (studiul de caz 6), fenomene (migratia), procese, indivizi (studiul de caz 7).

8 Aceasta inseamni o studiere a lucrurilor in mediul lor natural dar si reactivitatea, definita ca fiind gradul
de interventie a cercetatorului, el provocénd producerea faptelor.



E.) Determinarea structurii lucrarii.

Pentru determinarea structurii lucrarii, a diferentierii §i separarii informatiilor conform
specificului si caracteristicii lor in timp, am folosit indicatori sociali (subiectivi si
obiectivi) definiti de (Marginean 1., 2002, p. 45, cf. Zamfir C., 1976) care au exercitat o
influenta importanta asupra procesului de dezvoltare sociala a minoritatii romilor si care

au determinat schimbarile atribuite interven‘;iilor.9

in functie de indicatorii stabiliti, evaluarea dinamicii si a procesului de dezvoltare a
minoritatii romilor din Romania, cercetarea este structurata in 6 capitole, impartite
Tn analiza mea in 3 perioade distincte: 1990 - 1997, 1998 - 2004 si 2004 — 2008 .
Cum la sfarsitul fiecarei perioade parcurse si inceputul alteia noi, pare a se fi schimbat si
paradigma de abordare, distingem deja in sfera politicilor sociale privind minoritatea
romilor 3 orientdri majore si 3 modele de abordare specifice Romaniei:
- romii constituie 0 minoritate etnica, culturala care necesita actiuni conjugate de
facilitarea accesului la drepturile civile si politice, analizata in capitolul III, perioada
1990- 1997,
- romii constituie 0 minoritate nationala care necesita actiuni conjugate de facilitarea
accesului la drepturile sociale, juridice, politice si economice, analizata in capitolul IV,
n perioada 1998 — 2004,
- romii constituie 0 minoritate europeani care necesita actiuni conjugate de facilitarea
accesului la exercitarea nediscriminatorie a drepturilor pe care le incubd cetdtenia
europeand, respectiv accesul la drepturile universale etc., analizata in capitolul V, in
perioada. 2004 — 2008.

In fiecare dintre cele 3 etape, am analizat contextul general politic, juridic si
administrativ ca sectoare principale ale politicilor sociale, respectiv activitatea
Parlamentului  (legislativului), Guvernului (executivului), formatiunilor politice

(politicului), organizatiilor neguvernamentale ale romilor (parte a societatii civile) si

°Tn sensul cel mai general, prin indicator se intelege un element explicativ in raport cu un anumit domeniu
(indicat), supus atentiei la un moment dat. Indicatorii sociali reflectd “anumite trasaturi ale fenomenelor si
proceselor sociale, fiind totodatd elemente ale actiunii practice. Ei exprima atét starea obiectiva a sistemelor
sociale - structura (alcatuirea, relatiile), functionalitatea si performanta - cét si starea subiectiva (satisfactia,
insatisfactia) acestora. (Marginean 1., 2002, p. 45, cf. Zamfir C., 1976)



reactia CE, ca monitor al respectarii drepturilor minoritatilor nationale, a minoritatii
romilor ca si criteriu politic de aderare a Romaniei la UE.

Am incheiat analiza cu 7 studii de caz, analizate in capitolul VI , pe care le-am
denumit ,,incluziunea romilor in politicile publice integratoare”.

Per ansamblu, critica constructiva ar sta la baza acestei analize, pentru care am
formulat concluzii si recomandari generale, incluse in capitolul VII.

La sfarsitul lucrarii am anexat bibliografia, lista tabelelor, figurilor si graficelor.

E.) Instrumente metodologice.

Principalul instrument metodologic a fost cercetatorul insusi, in toate etapele cercetarii.
Pe langa experienta personala si introspectiva si observatia participativa, de tip calitativ,
culegerea informatiilor, prelucrarea si interpretarea lor s-a facut prin “studierea
lucrurilor in mediul lor natural, contacte personale §i prelungite cu mediul sau cu
oamenii §i o sensibilitate fata de punctul lor de vedere” (Chelcea S. 2004,p.72-79).

F.) Tehnici de cercetare.

F.1.) Culegerea si analiza datelor.

Etapele de culegere si de analiza a datelor nu au fost separate intr-o manierd transanta
(Chelcea S. 2004, p.79), s-au concentrat pe caracterul subiectiv al faptelor sociale dar si
pe analiza interactiunii si pe semnificatiile faptelor asupra minoritatii romilor™ in calitate
de beneficiari dar mai ales de principali actori sociali. Analiza interactiunii vizeaza
descrierea proceselor si urmeaza un model logic de dovezi care sa valideze deductiile
referitoare la relatiile cauzale dintre variabilele de tip cauza/efect.

Am finceput analiza cu cercetarea aparifiei institutiillor de reprezentare a
minoritatii romilor in perioada de referinta (1990 — 2008). Dupa ce le-am identificat, m-
am Tntrebat daca prin atributiile stabilite, modul lor de functionare si politicile publice
adoptate, acestea au asigurat sau nu, accesul minoritatii romilor la oportunitati egale 1
participarea la luarea deciziilor, pluralismul politic, distribuirea echitabila a veniturilor,
ce tip de resurse au fost utilizate si care sunt rezultatele, principii care reflecta in principal

stadiul democratiei participative, coeziunea si “solidaritatea unei bune societati”’

19viasceanu loan, 1993, pag. 355, citat de Chelcea S, 2004, p.65
1! Declaratia pentru Dezvoltare si Progres Social adoptata de Adunarea Generala din 1969 a Natiunilor
Unite.



( Midgley J,1995, c.f. Chelcea S, 2004).

M-am fntrebat apoi ce a facut miscarea asociativd a romilor pentru minoritatea
romilor , cu ce resurse si care sunt rezultatele? si, in noul context european de dupa 2007,
ce a semnalat Uniunea Europeand, ca institutie supracoordonatoare a procesului de
incluziune, institutiilor romanesti ca ar trebui s facd pentru ca minoritatea romilor sa

aiba acces la drepturile universale si cum a sprijinit Uniunea Europeana acest deziderat?.

F. 2.) Analiza documentelor sociale.

Am selectat, consultat si analizat, 0 serie de documente sociale ale unor institutii
si organizatii neguvernamentale cunoscute pentru activitatea si influenta lor : studii si
rapoarte cu referire la minoritatea romilor si implementarea politicilor publice destinate
minoritatii romilor, unele la care am contribuit.

Am selectat, consultat si ordonat documente sociale publice referitoare la
minoritati, interne: legi, decrete, ordonante, hotarari de guvern si externe: documente si
rapoarte ale institutiilor europene (Parlamentul si Comisia Europeana, Consiliul Europeli

etc. OSCE, ONU etc.).

F.3.) Analiza de continut.
Am efectuat ulterior o analizd de continut si o evaluare a atributiilor institutiilor de
specialitate care au inclus in actul de infiinfare masuri privind minoritatea romilor, am
identificat si analizat mecanismele de incluziune sociala: politicile publice destinate
minoritatii romilor, resursele umane rome angajate de aceste institutii, resursele
financiare alocate politicilor si proiectelor nationale referitoare la minoritatea romilor, ca
si actiunile desfasurate de aceste institutii de specialitate, in perioada cat romii au
constituit unul din criteriile politice de aderare la Uniunea Europeana.

In analizi am urmarit: sublinierea punctelor tari si a punctelor slabe din
mecanismele procesului de dezvoltare socialda a minoritatii romilor, evidentierea
factorilor de esec, dar si a potentialilor factori de succes angrenati in procesele de

dezvoltare sociala a minoritatii romilor.



F. 4.) Analiza secundara.

Prin analiza secundara a unor studii si barometre de opinie publica am evidentiat efectele
resimtite de membrii comunitatilor de romi ca urmare a aplicarii unor politici publice,
promovate de institutiile publice ca si increderea romilor in politicieni in general, in
institutii, in formatiunea cu reprezentare in Parlamentul Romaniei si in deputatului sau, in

special.

E. 1.) Limitele cercetarii

Lucrarea nu oferd soluti ci propune schimbarea paradigmei. In contextul extinderii
spatiului UE, cetitenii statelor membre, inclusiv minoritatea romilor contribuie la
dezvoltarea comunitatii europene. Institutiile statelor trebuie sa-si concerteze eforturile
pentru initierea, coordonarea $i monitorizarea procesele care sd garanteze evolutia
drepturilor fundamentale ale omului. Evitarea controlului excesiv uman, ,,umanizeaza”
dezvoltarea durabila si va influenta pozitiv valorile generatiei tinere, incluzand in cazul

minoritatilor §i,,mostenirea libertatilor castigate de generatia anterioara.



