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INTRODUCERE

Motto: ,,Important in viata este sd nu te lagi tarat, un lucru atrage dupd sine un

altul si apoi nu mai stii unde ajungi.” (Andre Gide)

Lucrarea intitulata ,,Implicatii sociale ale consumului de droguri” este rezultatul
unei ample analize si cercetdri a preocuparilor la nivel national cét si international cu
privire la impactul social al consumului de droguri dar si urmarile acestuia.

Am urmarit sa arat ca fenomenul drogurilor a cunoscut o evolutie ascendenta, de
la simpla folosire In scopuri medicinale si terapeutice de catre vindecatori pana la
cultivarea, producerea si comercializarea acestora de catre retele internationale
apartinand crimei organizate. Astdzi, In lume, peste 220 milioane de persoane sunt
dependete de droguri. Tinand cont ca o persoand dependetd afecteaza alte 5 persoane,
putem trage concluzia ca unul din 6 locuitori ai planetei este afectat de flagelul
drogurilor.

Asadar, consumul de droguri reprezintd una din provocarile cu care se confrunta
umanitatea, efectele directe sau indirecte ale acestuia relevindu-1 ca pe un fenomen
ingrijorator. Ansamblul unor conditii social-economice, psihologice si spirituale se
constituie in factori de influentd negativa asupra ereditatii sociale si biologice ca si
asupra constructelor mintale ce se elaboreaza alienant si aberant cu reflectare negativa
asupra procesualitdtii adaptative biologice, psihologice, socio-familiare, profesionale si
scolare si care genereazd 1n plan psihic stdri de frustare, de nesigurantd, de instabilitate
afectivd, de inadaptare trazitorie sau de duratd la exigentele sociale, determinand
respingerea si revolta impotriva obiceiurilor, traditiilor si a sistemului de valori practicat
de societate

Criminalitatea legatd de droguri este un concept vast care poate include
infractiunile comise si care sunt, Intr-un anumit mod, legate de droguri. Rezultate
remarcabile 1n lupta contra criminalitatii se pot obtine decat printr-o colaborare pe plan
intern ntre politie, parchet si justitie, iar pe plan international decat printr-o cooperare

intre organizatii $i organisme care au ca obiect lupta impotriva criminalitatii.
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CAPITOLUL 1

Drogurile - prezentare generala, criterii de clasificare

Sectiunea 1

Consideratii generale privind drogurile

1.1.1 Definitia drogurilor si aspecte referitoare la terminologie

Una dintre cele mai importante notiuni in ceea ce priveste drogul, este insasi
definirea conceptului. Termenul de drog se refera la substante psihoactive, adica
substantele chimice care influenteaza functionarea sistemului nervos uman.

Legea 522/2004 ce modificd Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, defineste drogurile ca fiind ,,plantele si substantele
stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care contin asemenea plante si substante,
inscrise in tabelele nr. I-11I".

In lucrare, am facut precizari privitoare la definitia termenului potrivit de
Organizatiei Mondiald a Sanatatiicat si in sensul dat de catre conventiile internationale,

1.1.2. Criterii de clasificare a drogurilor

In literatura de specialitate si in practicd existi numeroase clasificari ale
drogurilor, avand la baza diferite criterii, cele mai cunoscute fiind: dupa efectul produs
asupra SNC, dupa originea lor, dupd regimul juridic al substantelor sau dupa
dependenta generata.

A. O prima clasificare a drogurilor este realizata in functie de originea
produsului.

B. In Junctie de regimul juridic al substantelor

C. Clasificarea drogurilor in functie de efectul asupra SNC

D. Un alt criteriu important de clasificare, il constituie dependenta generata
(clasificare de ordin medical

E. Una dintre principalele clasificari este aceea statuata in dreptul international
conform careia in functie de plasarea pe unul dintre cele doua tablouri ale Conventiei

unice privind stupefiantele din anul 1961 si respectiv patru tablouri din Conventia
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privind substantele psihotrope din anul 1971, drogurile se impart in stupefiante si
substante psihotrope.

F.In Junctie de modul de administrare (de consum) drogurile pot fi clasificate
in: injectabile, ingerabile, de prizare, de masticare, de fumare, inhalare; unele se pot

administra si sub forma de supozitoare’.

1.1.3 Prezentarea generala a drogurilor

Am urmarit o prezentare generala a substantelor, indicand toleranta si efectele pe
termen lung ale acestora.lata enumerarea acestora si cateva trasaturi caracteristice:

A. OPIACEE

Opiaceele sunt substante naturale, semisintetice sau sintetice caracterizate in
principal, prin actiune analgezica, narcotica, antitusivd, antispastica, euforizanta si
toxicomanogena

Opiul

Opiul se extrage din capsula macului opiaceu - Papaver somniferum. Macul
opiaceu (Papaver somniferum album) este o plantd erbacee, a carui tija verzuie poate
atinge Tndltimea de 1,5 m. Dupd 3 sau 4 luni de la Tnsaméantare, macul ajunge la
maturitate, floarea sa avind petale de culoare alb stralucitoare sau albe si rosii. Dupa ce
petalele cad, se formeaza capsula de mac ce contine seminte oleaginoase, folosite drept
un aliment valoros.

Morfina a fost izolatd din opiu la Inceputul secolului al XIX-lea si a fost
denumitd dupa zeul grec al somnului-Morpheus, ea este alcaloidul principal care se
extrage direct din macul alb sau din produsul intermediar. Se prezinta sub forma unei
pulberi pufoase, avand culoarea variind Intre alb murdar sau galben si maroniu’.
Opiaceele si in mod special morfina s-au dovedit a fi foarte folositoare pentru efectele

lor analgezice si anestezice.

Heroina
Cel mai periculos si care duce la dependenta cea mai puternica dintre narcotice

este heroina. Ea este produsa printr-o alterare chimicad a morfinei si este de 2-3 ori mai

! Jenica Dragan, op. cit., p. 47.
2 Emilian Stancu, Criminalistica, Volumul II, Editura Actami, Bucuresti, 1999, p. 681.
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puternica decat morfina. Constituie in multe tari o problema majord, nu numai pentru
faptul ca duce extrem de rapid la dependenta si este foarte periculos, dar impreuna cu
cocaina si metamfetaminele deseori stau la baza unor acte criminale precum spargeri,
jafuri, furturi, prostitutie, pentru a-si Intretine obiceiul.

Fortralul

Analgezic opioid; injectat, 30-60 mg au actiune analgezica similara cu 10 mg
morfina, iar oral, 50 mg sunt echianalgezice cu 60 mg codeina; efectul se mentine 3-5
ore. Are actiune sedativa marcata, deprima respiratia (dar mai putin decat morfina).

Codeina este utilizata in medicind ca antitusiv, analgezic si antidiareic. in jargon
este denumitd T-threes, scolarul, sirop. in doze mici, pe termen scurt, da o usoara

senzatie de euforie, ameteald, plutire, gurd uscatd, constipatie, retentie urinara, greata.

B. STIMULENTE

Cocaina este o substantd naturald ce este extrasd din frunzele unei plante
originare din America de Sud, numita Erythroxylon Coca sau arborele de coca, este un
alcaloid cu proprietati psihostimulante, a carei utilizare poate genera o toxicomanie’.
Dati fiind diferitii factori de mediu, continutul in cocaina al frunzelor de coca difera de
la 0.1-0.8 La nivel mondial, conform Raportului mondial privind drogurile 2009,
pentru anul 2008, suprafata cultivatd cu coca a suferit o scadere cu circa 8%, totalizand
167.600 hectare

Crack-ul

Crack-ul este o cocaina baza, derivata din pudra de cocaina. Spre deosebire de
procesul de obtinere al cocainei, cel de obtinere al crack-ului din cocaina pudrd nu
implica folosirea unor solventi inflamabili.

Utilizarea indelungatd a crack-ului poate cauza iritabilitate extrema, paranoia,

convulsii sau moarte”.

C. CANNABIS SI DERIVATI®
Cannabis Sativa (cinepa indiand) face parte din familia Cannabinaceae. Este o
planti care atinge o iniltime intre 1 — 5 m, creste in conditii de climat cald si umed. In

mod obisnuit, varfurile florale ale plantei femele si frunzele alaturate sunt acoperite de o

3 Denis Richard, Jean Loius Senon, Dictionar de droguri, toxicomanii si dependente, editura Larousse,
1999, p. 445 - 446.

* Jenica Dréagan, Aproape totul despre droguri, Editura Militara, Bucuresti, 1997, p. 56-112.

3 www.ana.gov.ro/rom/.htm/hasis.html.
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rasina. Planta se adapteaza foarte bine la diverse conditii de cultivare

Hasisul si marijuana se fumeaza in forma pura sau in amestec cu tutun (fumatul
de drog este mai periculos pentru organism avand o actiune de 2 - 3 ori mai toxica decat
produsul ingerat). Inhalate profund cu fumul, substantele active sunt absorbite de

organism prin capilarele pulmonare.

D. DROGURILE SINTETICE (DESIGNER DRUGS). ECSTASY®

Principalele droguri sintetice care se identifica 1n traficul si consumul de droguri,
sunt: ecstasy (X.T.C.)7, methadona, morfina, codeina, heroina, derivatii de amfetamina.
Ecstasy8 este un asa numit ,,designer drugs” (drog proiectat) cu actiuni din grupa
drogurilor stimulatoare si halucinogene fiind atribuit grupei entactogenelor (droguri
care au ca efect producerea sentimentului de fericire). Initial, numele de ecstasy a fost
atribuit drogului MDMA (3,4 -metilen - dioxid -nealamfetamina), o substanta sintetica
purd.

E. HALUCINOGENE

LSD (acronim de la dietil-amina lisergic LSD 25)

LSD-ul reprezintd initialele denumirii din limba germana, utilizatd pentru
dietilamida acidului lisergic (Lyserg-Saure Diethylamid). Uneori, este denumit si LSD-
25, datoritd faptului ca acest produs a fost izolat al 25-lea dintr-o familie de 27.

Este un drog semisintetic, cu proprietiti halucinogene, obtinut din “cornul

secarei” — o ciupercd parazitd a secarei.

Dom_(STP): a fost elaboratd de catre firma americand DOW- Chemical —
aceeasi companie care produce Napalm-ul. Dom sau STP este o amfetamind modificata
chimic. In doza redusa produce efecte de genul Speed-ului, in timp ce in doze mai mari,
efectul este mai degraba ,despeed-trip”. ,,Speed-trip-ul” oferd tocmai contrariul
experientei cautate in cazul abuzului de LSD. Se caracterizeaza printr-o neliniste
chinuitoare, Tnsotita de agitatie fizica, stari intense de anxietate si o durata lunga (72 de

ore!)g.

6 vww.anti-droguri.ro.

" www.Anti-droguri.ro/Prezentare; www.Testo.ro/Tipuri si www.armonia.ro/ecstasy;
www.ana.gov.ro/rom/sintetice.htm.

8 Legislatia drogurilor, Culegere de teorie si practica judiciara, Editura Morosan, p. 229.
? Stelian Ion, op. cit., p. 32.
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PCP sau Ansei Dust

Caracteristici ale acestui drog:

v’ este mai ieftin decat heroina sau LSD;

v efectul se instaleaza la fel de rapid ca la heroind si mai rapid ca la LSD;

v actiunea este mult mai intensiva decat la marijuana, hasis sau alcool;

v durata efectului este mai lunga decét la heroina (pana la 48 de ore);

v’ vine in intAmpinarea celor care sunt, in mod evident, dornici de trairi terifiante

(horror) si autolitice.

Ciuperci cu substante stupefiante (de ex. Psilocibina)

Roger Heim'®, a descris trei clase de ciuperci psihotrope in functie de efectele
determinate de ingestia lor si anume:

= ciupercile cu actiune psihotonicd, sunt cele care induc o stimulare Tnsotitd de
modificari senzoriale moderate;

= ciupercile cu actiune psiholeptica - au in special un efect hipnotic si care
favorizeaza onirismul'! ;

= ciupercile cu actiune psihodisleptica, sunt cele care constituie znipele
ciupercilor halucinogene in sensul popular al termenului.

F. AMFETAMINE

Amfetaminele sunt substante sintetice, descoperite In 1910, care Inglobeaza n

termenul comun: amfetamine, metamfetamine si dextroamfetamine.

G. SEDATIVE SI SOMNIFERE"

Tranchilizante

Pe piata medicamentelor psihotrope se gdsesc, in principal, urméitoarele
tranchilizante: lexotanil, librium, valium, tranxilium, tavor, nobrium, mogadan,
adumbran, praxiten, demetrin, rohypnol. Tranchilizantele cel mai frecvent utilizate fac
parte din categoria renzodiazepinelor.

Somnifere

Principalele clase de somnifere sunt: barbiturice (de ex.: Luminai), bromuri (de

ex. Adalin), cloralhidrat/paraldehyd (de ex. Chioralduraf), alte categorii de substante

10 Fost director al Sectiei de Micologie a Muzeului National de Istorie Naturald din Paris.

" Provine din greacd: oneiros-vis, Inseamnd experientd halucinatorie insotita de tulburari ale cunostintei
si de dezorientare temporo-spatiald, asemanatoare celei incluse de alcoolism, in cursul céruia constituie
un accident sub acut declansat de sevraj pe fondul unei intoxicatii cornice. Este mult mai frecvent decat
delirismul tremens si survine in special la subiectii de peste 40 de ani.

12 A se vedea si http://www.ana.gov.ro/rom/sedative.htm.
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(de ex. Distraneurin), preparate combinate periculoase (de ex. Mandrax).

H. INHALANTE

Tot ce produce fum sau se afla sub forma de vapori ce pot fi inhalati si produce
stare de high se numesc inhalanti. Sunt multe tipuri de inhalanti, incluzand oxizi de
azot, azotati de amil, butii, diluanti, solventi, sprayuri cu vopsea, hidrocarburi
precum gazolina, lipici, fumul multor chimicale de uz casnic (fixativ, corector de
masina de scris, acetona etc.) ce pot fi inhalate pentru a produce starea de high.

Alcoolul

Alcoolul actioneazd predominant asupra sistemului nervos al omului, mai ales pe
centrii ce coordoneaza functiile cerebrale complexe cum ar fi constienta si emotiile, si
mai putin pe functiile inferioare, vegetative. Cat de tare este si cit de mult tine acest
efect, depinde de concentratia de alcool din organism (alcoolemia) si se masoara in
grame de alcool la litrul de sadnge. Cele mai multe decese survenite In urma unei
intoxicatii etanolice au evidentiat o alcoolemie cuprinsd intre 1,8 si 6,7 grame/l.
Concentratiile letale sunt cuprinse intre 5,0 si 8,0 g/l; 90% dintre persoanele ce prezinta
aceste valori decedeaza.

Tutunul

Dependenta de nicotind trebuie tratatd ca o boald cronica. Ea este un fenomen
bio-psiho-social complex in care intervin factori generici, famacologici, psihologici si
de mediu, care combinati, duc la consumul de tutun cronic si tenace'”.

Oprirea bruscad a fumatului conduce la starea de sevraj cu toate consecintele ei.
Pentru eliberarea organismului de nevoia de tutun, fara efectele fizice ale lipsei,
toxicomanii pot apela la un sevraj sub control medical',

I. DROGURI DE PETRECERE (PARTY DRUGS)

""Poppers'’

Forma de consum: Poppers se inhaleazd i Tn nici un caz nu se ingereaza.
Efectul stupefiant se instaleaza dupa 3-5 minute.

"GHB, Fantasy, LiquidE, LiquidX "

Substanta: GHB (gama-hidroxi-butiratul) este o substanta naturald, produsa si de

organismul uman. Concentratia maxima este la nivelul creierului, motiv pentru care se

A se vedea in acest sens Deepak Chopra, Comportamente dependente, Editura Curtea Veche,
Bucuresti, 2003, p. 104-107 si Emil Radulescu, Adio, tigari!, Editura Viata si Sanatate, Bucuresti, 2004,
p- 27-31. X

14 J. Perriot, Tabacologie, Abreje Mason, Paris, 1995. In acelasi sens F. D. Mihaltan, M. Ciobanu,
Tabagismul, consecinte si tratament, Editura Medicala, Bucuresti, 2001.
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presupune cd ar avea rol de transmitator la acest nivel.

J. SOLVENTII

Solventii volatili sunt substante chimice, sintetice, care au proprietatea de a
solubiliza grasimile si numeroase substante lipofile. Substantd activd o reprezinta
hidrocarburile aromatice sau alifatice'”.

1.1.4 Clasificarea drogurilor supuse controlului national in unele tiri membre ale
Uniunii Europene

Statele membre ale U.E. clasificd drogurile supuse controlului national in
conformitate cu dispozitiile celor 3 conventii internationale in materie din 1961, 1971 si
1988.

Totusi, unele state membre nu clasificd substantele stupefiante si psihotrope
numai in functie de utilizarea lor stiintificd, legitimd sau medicala si de riscul lor asupra
sdnatatii, cum este cazul Romaniei, ci si in functie de modul in care sunt sanctionate
activitatile ilicite In care sunt implicate aceste substante.

De exemplu, in unele tari sanctiunea pentru detinerea ilicitd de droguri supuse
controlului national depinde de natura respectivului drog, n timp ce n alte tiri nu se

face o asemenea diferentiere intre substantele interzise.

1.1.5. Relatia drog-criminalitate

Flagelul drogurilor reprezinta fenomenul cel mai complex, profund si tragic al
lumii contemporane, in conditiile in care, anual, miliarde de dolari si sute de mii de
oameni sunt angrenati n acest mariaj al mortii numit ,, Traficul si consumul ilicit de
droguri’. in perspectiva anilor viitori, amploarea acestui fenomen este deosebit de
ingrijoratoare si datoritd faptului cd nu existd o statistica clard si precisa a productiei,
traficului, consumului $i numarului celor decedati din cauza drogurilor.

Un exemplu elocvent, din acest punct de vedere, 1l constituie escaladarea
problematicii in Roménia incepéand cu anul 1990, cand traficul ilicit si abuzul de droguri
au surclasat toate pronosticurile specialistilor, astfel ca dintr-o tara de ,.tranzit" a devenit

una ,,consumatoare de droguri”. Alarma sociald nascuta din proliferarea, fara precedent,

'S Pavel Abraham, Adela Lucia Roncov, Cornel Cariusu, Drogurile, aspecte juridice...op. cit., p. 28.
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a drogurilor conduce la ideea, deloc multumitoare, cd strategiile de luptd adoptate
impotriva acestui fenomen, in general vorbind, de cétre comunitatea mondiald si de
Guvernul Romaniei, in special, s-au dovedit a fi ineficiente. In prezent, traficul ilicit de
droguri este o activitate criminald foarte lucrativa, cu caracter supranational, care
actioneaza in conformitate cu legile economiei de piatd, avand drept scop imediat
alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii, ceea
ce presupune, in mod justificat, interesul statului de a-si orienta, Tn mod cat mai eficient,
propria politicd 1n lupta antidrog, pentru apararea sanatdtii propriilor cetdteni si salvarea

valorilor socio-morale..

Unele aspecte comune ale infractiunilor de trafic ilicit de droguri previzute de
Legea nr.143/2000 cu modificarile si completarile ulterioare

Cu toate ca fiecare infractiune de trafic de droguri, prevazuta in Legea
nr.143/2000 cu modificarile si completarile ulterioare 1si are individualitatea sa, ele au
insd si unele aspecte comune, pe care le enumar In continuare.

1. Aspecte comune privind obiectul juridic

2. Aspecte comune privind obiectul material al infractiunilor de trafic ilicit
de droguri

3. Aspecte comune privind situatia premisa

4. Aspecte comune privind pedeapsa

5. Aspecte comun privind locul savarsirii unor infractiuni din cele
previzute in Legea nr.143/2000

6. Aspecte comune privind subiectul activ al infractiunii de trafic ilicit de

droguri (infractorul)

INFRACTIUNILE LA REGIMUL PRECURSORILOR

1. Rolul precursorilor in traficul ilicit de droguri

Rolul precursorilor 1n traficul ilicit de droguri este imens, deoarece cu ajutorul
lor pot fi fabricate in laboratoare clandestine anumite droguri sintetice sau sunt folositi
la transformarea unor droguri in alte droguri

2.Am tratat infractiunea previzuta de art. 22 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.121/2006 lund in considerare:

1. Continutul legal al infractiunii

2. Forme, modalititi, sanctiuni
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Am aratat,de asemenea, contributia masurilor de sigurantd in lupta Tmpotriva

fenomenului infractional.

Sectiunea a- I1-a
Precursori - substante chimice folosite la

Jabricarea ilicita a drogurilor

1.2.1 Definitia notiunii de precursori

Am inceput aceasta sectiune cu definirea notiunii de” precursori” continund cu
conceptele cu care opereazid Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.121 din 2006:

Substante neclasificate;operator;introducere pe piatd;import;export; peratiuni cu
precursori.

in cele ce urmeazi am enumerat cateva specificatii caracteristice, in ceea ce
privesc precursorii.

Dispozitii referitoare la importul si exportul de precursori

Exportul si importul precursorilor se efectueazd de operatori autorizati de
Ministerul Sandtatii in cazul 1n care acestia fac parte din categoria I sau a II-a si de
Agentia Nationala pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase in cazul
precursorilor din categoria a IIl-a.

Obligatiile operatorilor care produc precursori.

Obligatiile operatorilor la furnizarea precursorilor

Dispozitii privind miscarea precursorilor

Obligatii la incetarea activititii cu precursori

Dispozitii privind pastrarea si depozitarea precursorilor

Eliberarea precursorilor din depozite

Etichetarea si ambalarea precursorilor

Dispozitii privind transportul, tranzitul si tranzactiile comerciale cu
precursori

Cererea de autorizare pentru activititile cu precursori

Retragerea autorizatiei de functionare

Cazuri de neacordare a autorizatiei de export pentru precursori

Raportari de catre operatori

Producatorii de precursori si utilizatorii de precursori
14
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Control si colaborare

Sectiunea a I1l-a

Drogurile si precursorii. Aspect de drept comparat

Drogurile sunt o plagd imensa a societdtii In care trdim, un element concret
cdruia trebuie sa 1i dedicdm cat mai mult timp pentru a fi combatut eficient.
Organismele internationale de control al fenomenului drogurilor apreciaza ca productia
si traficul ilicit de droguri reprezintd una dintre formele cele mai active de manifestare a
criminalitatii organizate'®.

Prin posesie de droguri se are in vedere posesia sau detinerea ilegala a unui drog
precum si achizitionarea unui asemenea drog declarat ca ilegal. In UE exista o tendinta
din ce 1n ce mai mare cdtre a se face diferenta intre infractiunile ce sunt savarsite de
persoane 1n vederea consumului propriu, fie ca nevoie patologica, fie ca nevoie pseudo-
recreativa, precum si acelea asociate aproviziondrii cu droguri. Posesiei de droguri i se
raspunde mai degrabia cu masuri medicale sau sociale decit cu pedepsirea. in 11 state
membre ale UE, in acuzarea pentru posesie de droguri in cantititi mici se tine cont daca
substanta este pentru consum personal sau nu. In prezent, simplul consum de droguri
este considerat infractiune in 7 tari ale U.E.( Cipru, Franta, Finlanda, Grcia, Luxemburg,
Suedia, Norvegia)”, iar in alte tari (Estonia, Spania, Letonia si Portugalia) simplul
consum este considerat infractiune administrativa.

Cantitatea posedata

Un al II-lea factor de care tin seama statele membre este cantitatea de droguri
posedatd. Logic, cantitatile mici sunt un indicator al consumului personal mai degraba,
decat al vanzarii sau traficului, Tn cadrul diferitelor sisteme legislative nsd, nu este
intotdeauna clar unde se trage linia intre cantitatea crezutd a fi posedatd Tn scop de
revanzare §i cealaltd pentru consum propriu. Prin urmare, fiecare instantd decide n

lumina propriilor circumstante aplicabile fiecarui caz in parte. Astfel, starea psihica a

' Agentia Nationali Antidrog, Raportul de Evaluare al planului de actiune pentru implementarea
Strategiei Nationale Antidrog 2005-2008.

7 in cazul unor circumstante agravante sau al repetdrii infractiunii consumului de droguri implicd
pedeapsa cu inchisoarea in aceste tiri. in Luxemburg, unde legislatia din 2001 a introdus sanctiuni
administrative pentru consumul de cannabis, persoanele care, in mod ilicit consuma acest drog in prezenta
unui minor sau in scoli ori la locul de munca, li se aplica pedeapsa cu inchisoarea intre 8 zile si 6 luni si o
amendd, ori numai una dintre ele. Teoretic, atat in Marea Britanie, cat si 1n irlanda, legea pedepseste
consumul de opium, dar practice, aceastd lege nu se mai aplica deoarece, a cazut in desuetitudine.
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individului este cu atentie luata in considerare.

Natura drogurilor

Naturii drogurilor posedate 1i este datd o consideratie importantd de catre
instante. Exista astfel un consens in UE cu privire la practica adoptata: cannabis sativa,
marijuana, hasis si derivatele lor sunt tratate mai usor decit substantele considerate mai
periculoase: heroina, cocaina.

Recidiva

. Este privitd ca o circumstantd agravanta in cazul posesiei, desi, este probabil ca
un dependent de droguri sd comita aceasta infractiune mai mult de o data in timpul vietii
sale.Astfel, dintre statele membre UE, Olanda este un exemplu graitor in acest sens
permitandu-se procurarea si consumarea drogurilor usoare doar in locuri special
amenajate iar posesia si folosirea n scop personal de marijuana nu mai atrage pedeapsa
inchisorii. in Olanda'®, art. 3 din Legea din 12 mai 1928 privind opiul si substantele
narcotice, precizeaza faptele ce constituie ,,ilegalitati’: aducerea de droguri pe sau 1n
afara teritoriului Olandei; cresterea, prepararea, tratarea, vanzarea, furnizarea sau
transportul; detinerea sau producerea unui drog aflat in lista a doua din acest act
normativ.

2. Nu se poate vorbi insd de o uniformizare in ceea ce priveste legislatia privind
drogurile in tarile UE. Posesia, folosirea, producerea, fabricarea, importul, exportul de
droguri atrage Incd sanctiuni distincte dupd cum cel care realizeazd o asemenea
activitate se supune unui sistem legislativ sau altuia.

Politici de armonizare legislativa si strategii privind combaterea

consumului de droguri in Uniunea Europeana

Politici privind armonizarea legislativa

Pe langd demersurile recente care constau in realizarea unei mai mari
compatibilitdti Intre legislatiile in materie de drog, Consiliul european a studiat
oportunitatea armonizarii acestor dispozitii in toate statele membre.

Privind drogurile, cel mai uzual act este distribuirea, productia sau vanzarea
pentru uzul nemedical. Legislatia acestor activitati, a folosirii §i posesiei poate fi
reglementatd prin normele statului, prin care ai dreptul sa folosesti alcoolul si tutunul.
Pot sa existe anumite reglementdri si controale administrative care eventual sa

sanctioneze tinerii; sau condusul sub influenta drogurilor. Pe de altd parte,

8 Cu privire la Istoricul politicii olandeze fatd de drogurile usoare, a se vedea A. Roskam, Manual of
Policy and Procedures, Cannabis Course, Fourth Edition, 2004.
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Regulamentul (CEE) nr. 3677/90 al Consiliului Uniunii Europene, din 13 decembrie
1990, referitor la masurile ce vor fi luate pentru impiedicarea deturnarii anumitor
substante pentru fabricarea ilicitd a stupefiantelor sau substantelor psihotrope vizeaza in
fapt precursorii astfel cum sunt enumerati in tabelele nexi'’. Regulamentul foloseste
expresia de substante clasificate®.

Consumul de drog pentru sine este un concept juridic referitor la simplul uz al
unor substante ilicite separandu-1 de acele acte ilicite cum ar fi posesia, transportul sau
furnizarea. Acestea Tnseamna cd simplul act al fumatului, injectarii, inhaldrii, Inghitirii a
unui drog este un act ilegal, distinct de crima, de a-1 poseda. Oricum legislatia unor tari

face distinctie, incadrand uzul separat de posesie.

Rispunderea juridica la nivel national, in Comunititile Europene si in SUA
Intreaga lume, dar mai ales Europa a fost marcati in ultimii ani de schimbari
politice fundamentale care s-au resimtit, iTn mod special, 1n politica de securitate. Pentru
statele europene, problemele majore ale securititii interne se structureaza in jurul
evolutiei alarmante a criminalitatii organizate, a extremismului politic si a terorismului,

cu amenintarile si implicatiile negative ce deriva din acestea.

Tendinte in ceea ce priveste posesia ilicita de droguri in U.E.

In UE existd o tendintd din ce in ce mai mare citre a se face diferenta intre
infractiunile ce sunt savarsite de persoane in vederea consumului propriu, fie ca nevoie
patologicd, fie ca nevoie pseudo-recreativa, precum §i acelea asociate aproviziondrii cu
droguri. Posesiei de droguri i se rdspunde mai degraba cu masuri medicale sau sociale
decét cu pedepsirea.

In 11 state membre ale UE, acuzarea pentru posesie de droguri in cantititi mici
tine cont dupa cum substanta este pentru consum personal sau nu.

STRATEGIA NATIONALA

Am subliniat in aceasta sectiune ca Strategia Nationald Antidrog pentru perioada
2005-2012 este elaborata in concordantd cu prevederile noii strategii europene in

domeniu prin care se stabilesc obiectivele generale si specifice pentru reducerea cererii

19 Stelian Ion, op. cit., p. 174.

% Substante clasificate= orice substanti care figureazi in anexd, inclusive amestecurile si produsele
naturale continand aceste substante. Aceasta exclude medicamentele, preparatele farmaceutice,
amestecurile, produsele sau alte preparate continand substante clasificate care sunt compuse astfel Tncat
aceste substante nu pot fi ugor utilizate §i nici extrase prin mijloace simplu de aplicat.
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si ofertei de droguri, pentru intarirea cooperdrii internationale si dezvoltarea unui sistem
global integrat de informare, evaluare si coordonare privind fenomenul drogurilor.
Aceasta a fost publicatd Tn MO 1in februarie 2005. Am subliniat ca la sfarsitul
perioadei 2005- 2012, in Roménia va functiona un sistem integrat de institutii §i servicii
publice care va asigura reducerea incidentei si prevalentei consumului de droguri in
randul populatiei generale, asistenta medicala, psihologica si sociald a consumatorilor
de droguri si eficientizarea activitatilor de prevenire si combatere a productiei si

traficului ilicit de droguri i precursori.

CAPITOLUL II

Aspecte psiho-sociale ale consumului de droguri

Sectiunea I

Consumul de droguri. Aspecte cu caracter general

Subliniez in aceasta sectiune faptul ca una din cele mai importante amenintari la
adresa sigurantei populatiei, a sandtatii si integritdtii acesteia o reprezinta cresterea
consumului de droguri.

In fiecare zi, pe tot cuprinsul globului pimantesc, milioane de oameni folosesc
droguri. Acest lucru nu se intampla doar in societdtile moderneConsumul licit al unor
droguri se face in domeniul medical atunci cand se folosesc ca remedii contra durerii
(opiul, morfina si heroina, de exemplu) sau la ameliorarea unor stari in diverse afectiuni,
precum si 1n actiunile de dezintoxicare a consumatorilor de droguri.21 Iata, numai cu
titlu de exemplu, féra a intra in detalii, ca drogurile pot fi folosite:

v ca anestezic ce amortizeaza senzatii si sentimente (narcoticelezz, alcoolul);

v pentru alungarea insomniei si nelinigtii, in calitate de ,,somnifere" sau
,calmante", precum si in cazul persoanelor care nu pot supravietui, datorita faptului ca
sunt prea nelinistite, agitate si speriate tot timpul; (barbituricele);

v’ pentru ameliorarea anxietatii si in tratarea epilepsiei (benzodiazepinele);

2 Floare Chipea, Sociologia comportamentului infractional, Editura Isogep-Euxin, Bucuresti, 1997, p.45.
? Narcotic: substantd care provoacd narcozd, somn. in acceptia internationald, prin acest termen sunt
desemnate substante stupefiante( ex: morfina, cocaine, opium).
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v/ impotriva intoxicatiilor si pentru a contracara efectele heroinei (metadona);

v/ in tratamentul narcolepsiei, o dereglare a somnului caracterizatd prin atacuri
de somn in timpul zilei si a hiperaciditatii la copii, prin producerea unui efect de
calmare (amfetaminele);

v'in tratamentul pacientilor pe moarte, pacientilor cu boli mintale, drogatilor si
alcoolicilor (halucinogenele);

v/ pentru a vindeca tusea, si a induce o stare de indiferenta psihologica (opiumul
si celelalte derivate);

v  pentru a produce anestezia in chirurgia nasului, gatului, pentru constructia
vaselor de sange si pentru a reduce sidngerarea in timpul operatiei (cocaina);

v/ ca antitusiv, analgezic si antidiareic (codeina). In continuare am facut
precizari privitoare la urmatorii termeni: dependenta, dependenta fizica, dependenta

psihica, toleranta,sevraj.l

Sectiunea a Il-a

Impactul psihosocial al consumului de droguri

Consumul drogurilor Tncepe cu efecte psihice ,indltatoare" (inalta perceptie a
sunetelor si culorilor, starea de beatitudine si chiar transa) si sfarseste cu efecte fizice,
psihice si sociale dezastruoase. Drogul te scoate dintr-o stare de normalitate, sau de
tulburare, te introduce in lumea falsei bucurii, dupa care te arunca cu brutalitate in
chinuri cumplite, afectand atat sufletul, cat si trupul.

Sunt autori® care opereazd cu conceptul ,,complicatii ale consumului de droguri.
Potrivit punctului lor de vedere acestea sunt: complicatii infectioase i complicatii
psihiatrice.

a. Complicatiile infectioase vizeaza:

» Complicatii legate de modul de viata al toxicomanului: boli cu transmitere
sexuald, legate de promiscuitate si prostitutie;

» tuberculoza - aceasta afectiune este in prezent intr-o plind recrudescenta si se
caracterizeaza prin rezistenta la tuberculostatice;

» leziuni buco-dentare, care apar ca urmare a deficitului de igiena bucodentara

2 www.AutoritateadeSanatatePublici Bihor-Consum de droguri.htm.
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si a malnutritiei; sunt la originea focarelor infectioase si a complicatiilor loco-regionale
si metastatice (cardiace, pulmonare);

» scabia;

> Complicatii legate de prezenta asepsiei**;

» principalii germeni incriminati sunt: stafilococul auriu, streptococul, bacili
aerobi Gram negativi, coci si bacili Gram negativi, candida si aspergillus;

» infectii ale pielii: furuncule, abcese cutanate, celulite, limfagite, flebite,
tromboflebite septice, piomiozite, necroze, gangrene si embolii gazoase;

» metastaze septice cu puncte de plecare cutanat: osoase, cardiace, pulmonare,
cerebrale, generale (septicemie);

» infectii osteoarticulare (osteite si asteoartrite);

» endocardite infectioase;

» infectii cerebrale, care pot evolua catre abces cerebral; Contaminari pe cale
venoasa directa: hepatite virale B, C, D;

» infectia cu virusul imunodeficientei umane (HIV).

b. Complicatii psihiatrice ale consumului de droguri

Starile depresive

Acestea au cateva trdsaturi particulare, cum ar fi o mai mare frecventd a
iritabilitatii si a comportamentelor agresive, violente, generate de o intolerantd la
frustréri

Sindroamele confuzionale se caracterizeaza prin: dezorientare temporo-spatiala;
ingustarea campului constientei cu amnezie anterogradd, acompaniatd uneori de
agresivitate incontrolabild si chiar acte delictuale (inclusiv homicidul); manifestari
halucinatorii (auditive, vizuale si chinestezice); stare confuzionald acompaniatd de
halucinatii si de un comportament interpretativ - delirant cu tema de persecutie care
poate avea urmari fatale Tn masura in care afecteaza discerndmantul toxicomanului.

Starile psihotice

Acestea pot fi cauza sau consecinta conduitei adictive (farmacopsihoze). Ele
sunt declangate fie de consumul de stupefiante (halucinogene, cocaina, amfetamine sau
cannabis sativa), fie apar post-sevraj sau in cursul tratamentului de substitutie. in acest
ultim caz prognosticul toxicomaniei depinde de natura tulburdrii psihotice asociate;

recurgerea la drog poate fi motivatd prin efectul sdu anxiolitic, euforizant, folosit ca

2* Stelian ITon, op. cit., p. 69.
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automedicatie de cdtre pacientul psihotic.

Sectiunea a I1l-a

Perceptia sociald a consumului de droguri

Arat aici ca fenomenul consumuuil de droguri este unul cu determinare si impact
social, fiind unanim acceptat faptul cd este vorba de o problema sociald, de prima
marime, ca rezultat al unui anumit tip de influenta a societdtii, a mediilor de socializare:
familia, scoala, grupul de prieteni, cartierul, societatea in ansamblu.

S-au dat multe explicatii consumului de droguri, in functie de perspectiva
stiintifica a autorilor: biologica, medicala, psihologicd sau sociald, modele centrate pe
individ sau societate. Teoriile sociologice se centreaza pe principiul normelor, regulilor
sociale si deviantei de la ele (teoriile lui Merton), pun accent pe asimilarea lor in
interactiune cu ceilalti (teoria Invatarii sociale), pe controlul social (sau deficitul de
control) din partea instantelor de socializare, pe subcultura ca set de norme ce conduce
la o socializare “devianta” ori pe valori de socializare “selectiva™.

Familia

Familia reprezintd mediul primar de viatd al copilului si instanta socializarii
primare. In familie se asimileazi si se recreeaza experienta umana, se constituie spatiul
de viatd, fiinta umand avand cea mai lungé si cea mai complexa copildrie dintre toate
vietuitoarele. Familia confera totodatd un statut legal si psihologic membrilor sai.
Importanta familiei In dezvoltarea normald a copilului este sublimatd 1n psihologia si
pedagogia de dupa 1960. Ulterior, structurarea teoriei atasamentului, observatiile facute
asupra fenomenului de deprivare materiald prezent la copiii de varsta micd au consolidat
ideea importantei familiei pentru dezvoltarea normala a copilului.

Violenta domestica afecteaza functionarea familiei in cele mai evidente dar si in

cele mai ascunse mecanisme ale sale. Ea conduce la construirea unor destine nefericite
pentru toti membrii sdi. Existd caracteristici ale vietii familiei unde este prezenta
violenta care sunt dimensionate in timpul prezent, dar exista trasaturi psihice dezvoltate
de membrii familiei violente care vor proiecta o evolutie a indivizilor cu pierderi pentru
ei Tnsisi dar si pentru societate.

Copiii_strazii - reprezintd o altad consecintd a unui stil parental neadecvat care

impinge copilul catre consumul de substante, de obicei inhalanti.

» Pavel Abraham, Asistenta §i reabilitarea persoanelor consumatoare de droguri. Metoda de Hoop,
Editura National, Bucuresti, 2004, p. 128.
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In concluzie putem spune ci mediul familial impropriu, mostenirea genetica,
structura de personalitate 1l determind pe individ sa alunece pe panta toxicomaniei.
Factori precum: supararea, durerea, tracul timidului, conflictualitatea, prozelitismul pot
fi elemente din aceastd nefericitd intilnire dintre toxicoman, drog si contextul
psihosocial dat. Printre factorii de risc ambientali pentru consumul de droguri la
adolescenti putem enumera: defavorizarea economico-sociald, comunitatea
dezorganizata, tranzitia, accesibilitatea, legile si normele comunitatii. Cei individuali
pot fi: antecedente de alcoolism si toxicomanie in familie, imaturitatea afectiva, metode
de educatie familiala slabe si inconstante, comportament antisocial sau esecurile scolare,

hiperactivitatea.

Scoala

Este institutia cu rol informativ si formativ, unde se continud procesul de
socializare secundara. Consideratd un factor cheie in dezvoltarea societatii, scoala, prin
rolul sau educativ, constituie unul dintre cele mai puternice instrumente de care
dispunem pentru a modela viitorul. Tot aici se cauta si solutia tuturor problemelor grave
si cronice cu care se confruntd societatea contemporana, desi se stie ca socializarea in
scoala nu are profunzimea celei din familie. Obiectivul major al scolii este acela de a
oferi un context adecvat Tnvatarii si dezvoltarii, n care toti beneficiarii sa se pregiteasca
sa inteleagd lumea in care trdiesc si In care vor deveni activi in viitor. Dat fiind statutul
ei privilegiat, care provine din functia de asigurare a reproducerii valorice a societétii,
educatia din scoala contemporand suportd presiuni tot mai mari din partea celorlalte
subsisteme ale societdtii. Scoala este prima institutie care 1i confruntd pe elevi cu
exigentele integrarii socionormative §i toate cercetdrile demonstreazd convingator ca
modul in care se adapteazad un copil la scoald reprezintd principalul indicator predictiv
cu privire la calitatea conduitei sale socioprofesionale ca adult.

Grupul de prieteni

. Grupul de prieteni este un predictor foarte evident §i pentru consumul de
substante. Cei mai expusi sunt si cei mai sensibili la influentele semenilor sdi, crezand
cd vor gasi prin legaturile cu acestia o modalitate de a fi in sigurantd, de a scdpa de
privirile si supravegherea ,,depozitarilor legii". Céldura grupului nu este decat aparenta,
afilierea este superficiald, relatiile cvasi-inexistente. Totul este centrat pe produs si nicio
altd preocupare nu pare a fi posibila: dacd unul dintre membrii ar hotéri sa lase grupul,
ar fi considerat trddator si nu ar putea decat sd fie exclus, orice diferentd fiind

considerata ca ,,insuportabila".
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Adolescenta este o perioadd vulnerabild din perspectiva consumului de substante
psihoactive, suprapundndu-se adesea peste etapa marilor deziluzii. Acum este mai
evidenta discrepantd dintre lumea ideala si cea reald, mai pregnantd dezamagirea, cand
se pierd reperele anterioare, considerate absolute, de sprijin, care il determina pe copilul
de ieri sd inceapd lupta cu sine pentru a decodifica sensurile. Adesea se ajunge la
consumul de substante doar In semn de razvrétire in raport cu normele socialului, uneori
influenta grupului impinge spre consum.

Putem concluziona ca adolescenta este o perioadd de confuzie valoricd in care se
adopta cu usurintd comportamente neconformiste, de multe ori la sugestiile prietenilor,
pdrintii avand o autoritate mai scdzutd in fata lor. Adolescentii sunt foarte dornici sa
incerce senzatii noi si de aceea incdlcarea normelor sociale este de multe ori atractiva
pentru ei. Toate aceste caracteristici sunt factori de risc si cresc vulnerabilitatea lor fata

de consumul de droguri.

Cartierul

Un alt factor cu putere de predictie al consumului de droguri poate fi reprezentat
de locul de resedintd al tinerilor. De reguld, cartierul sau zona, pot fi descrise prin
anumite caracteristici ce le fac usor de recunoscut pentru locuitorii comunitatii. Astfel
existd ,,zone bune”, ,zone problema”, cartiere bogate, modeste sau sarace, avand
anumite caracteristici prin care se disting. Astfel, o zona saraca va fi de cele mai multe
ori 0 zona nesigura, cu probleme sociale multiple. Aici sunt concentrate excluziunea
socialda, sdracia, spatii de locuit necorespunzdtoare si criminalitatea ridicatd. Aici
accesul la droguri ilegale este mai usor, iar contactul cu consumatorii si traficantii este
mai probabil. Aici este prezent mai intens si consumul de droguri legale. Faptul de a
locui in urban este o conditie de acces la asemenea cartiere si un predictor mai bun in

ceea ce priveste consumul de droguri ilegale.

Societatea

O alta categorie de tineri sunt cei care, sub influenta curentelor din Occident se
orienteaza Tmpotriva valorilor clasice ale societdtii. De multe ori in aceste culturi zis
,revolutionare” valorile pozitive sunt reprezentate de indiferenta, de opozitie cu
societatea. De obicei, tinerii devin pasivi fatd de obligatiile sociale, prezintd interes
scazut fatd de scoald, prezintd probleme serioase in insertia Tn cadrul familiei, munca
este devalorizata, proiectiile de viitor sunt neconturate. Grupurile sunt consolidate de

comuniunea de idei, tinuta, tunsoare, limbaj. In interiorul grupului exista o ierarhie bine
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definita.

Uzul timpuriu al substantelor ,tolerate” de catre societate (tutun, alcool)
constituie uneori o poartd de intrare pentru folosirea drogurilor ilicite, mai ales daca
vulnerabilitatea biologicd sau trasaturile psihopatologice ale individului predispun la
aparitia fenomenelor de dependenta.

Concluzii

Etiologia multifactoriald a comportamentului adictiv este in prezent cea mai larg
acceptatd, ponderea fiecarui factor fiind variabild la diferiti indivizi. Astfel,
experimentarea initiald a drogului este determinatd de cele mai multe ori de influenta de
grup, toleranta mediului, de accesibilitatea la drogul respectiv, climatul familial si
valorile transmise 1n cadrul socializarii primare, in timp ce efectele consumului si
persistenta comportamentului adictiv sunt mai probabil datorate trasaturilor biologice si

psihologice ale persoanei.

Sectiunea a IV-a
Aspecte referitoare la comportamentul modificat

al consumului de droguri

2.4.1 Conceptul de comportament

Comportamentul deviant

Devianta este o notiune larg utilizatd in psihologia sociald, in sociologie si
criminologie, aceasta notiune desemnand in sensul sdu cel mai general indepartarea sau
abaterea indivizilor fatd de normele si valorile sociale.

Categorii de comportament deviant

26 . ex C o oa e ..
M.Cusson™ face o listd aproximativa in acest domeniu impartita in sapte categorii:

a. Infractiunea si delictele cuprinzind: omorurile, furtul, violul, delicventa
juvenild;

b. Sinuciderea;

C. Consumul de droguri cu implicatiile dezorganizate de factura psiho-sociala;

d. Conduitele sexuale deviate includ: prostitutia, homosexualitatea, lesbianismul,
pornografia;

M. Cusson, Devianta, in R. Boudon (coord) Tratat de sociologie, Editura Humantias, Bucuresti, p..21-
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e. Deviantele religioase care prin atitudini fanatice antreneazd unele secte
religioase, erezii, vrajitorii;

f. Bolile mentale au fost si ele analizate din punctul de vedere al abaterii de la
normele sociale;

g. Extremismul politic;

h. Handicapurile fizice.

Tulburéri de conduita la adolescenti

La adolescent crima, este mai rard. In aceste cazuri rare, omorul din neglijenta,
accidental este mai des.

Cu implicatii dintre cele mai grave, in tulburarile de comportament este furtul.
Studiile din domeniul psihologiei delicventei juvenile, evidentiaza faptul cd la baza
majoritatii furturilor se afla un sentiment de frustrare cu pronuntate note de anxietate.
Furtul efectuat in banda imbracad forme mai grave si cu pronuntate note de teribilism,
mai ales la tineri.

Vagabondajul, fuga de acasd se constituie ca o deteriorare comportamentala

grava cu o evolutie spectaculoasa ce este dublatd deseori de alte forme aberante cum ar
fi prostitutia si perversiunuile sexuale.

In raport cu furtul, jaful este o forma de comportament foarte grava si are loc sub
amenintare sau ca act de violentd. Situatia comportamentald este tragicad §i mai
complexd caind jaful se produce 1n bandi, ceea ce evidentiazd caracteristicile
peronalitatii dizarmonice.

Comportamentele sexuale deviante au loc datoritd maturizdrii sexuale; se
manifestd prima experientd sexuala si apoi se structureaza conduita sexuald, care poate
lua forme aberante, deviate, sub influente nefaste sau sub influenta agresivitatii si
opozabilitatii: violul..

Sinuciderile au Tn anumite perioade si zone functii contagioase. In general
tentativele de sinucidere sunt mai numeroase decét sinuciderile propriu-zise.

Toxicomania din spirit de aventurd, Tn combinatie cu dorinta de a incilca
interdictii, adolescentii organizeaza reuniuni excentrice unde fumeaza, beau si de multe
ori incep consumul de droguri cu marijuana si heroina.

Este deja cunoscut faptul cid un adult consumd alcool, cafea si tutun, asa-
numitele droguri legale, intr-o masurd mai mare sau mai micd, insd in randul
adolescentilor, alcoolul este consumat In cantitdti destul de mari deoarece le sporeste

siguranta de sine, 1i face sa se simta fericiti, mai spirituali.
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Deviantele religioase. In formele ei autentice, protestare (filozofice si sociale),

erezia este o miscare de emancipare, revendicand libertatea de constiinta, libertatea
politica, dreptatea sociald si nu neconditionat o accentuare a starii de religiozitate.
Bolile mentale:am facut referire aici la depresie;psihoza si schizofrenie.

Extremismul politic: Incd din copilarie asistam in familia noastrd la discutii

politice, apoi ne maturizdm i ideile politice ale parintilor rdman inchise undeva n
memoria noastrd si ne influenteazd. La maturitate, multi dintre adolescenti, sunt
implicati in conducerea partidelor politice ale tineretului unde se observd un spirit
competitiv si loial partidului caruia apartin de cele mai multe ori, acesta fiind partidul cu
care pe vremea copilariei familia simpatiza.

In incheiere am vorbit de devianta, ca fenomen cu impact asupra ordinii §i stabilitatii

sociale ce a constituit/constituie un obiect al interpretirii sociologice din varii
perspective existind la ora actuald numeroase modele si conceptii teoretice”’.

Consumatorul de droguri, asa cum rezultd din cele relevate mai sus, are un
comportament deviant generat atat de actiunile Intreprinse pentru aprovizionarea si
posesiunea unui drog controlat, Tn vederea consumarii sau cu intentia de a-1 vinde, cét si
de urmdrile impactului fizic si psihic al consumului de droguri. In prima situatie
comportamentul deviant al individului este vadit, Intrucat se abate, cu buna stiinta, de la
normele si regulile stabilite in social, cu privire la folosirea drogurilor. In cea de a doua
situatie comportamentul individului devine deviant ca urmare a tulburdrilor de ordin
psihic si fizic generate de abuzul de droguri.

2.4.2 Tipuri de comportament deviant determinate

de consumul de droguri

a) Comportamente psihotice, uneori in forme grave. Individul aude voci, are
iluzii ciudate ,crede cd oamenii vorbesc despre el sau este urmadrit de cineva, induc
panica si stare psihoticd acuta, ceea ce este foarte periculos, cédci pot rezulta fapte de o
violenta extrema.

b) Comportamente agresive, violente sau criminale. Consumul unor droguri
poate duce chiar la crime. Se recurge deseori la jafuri, spargeri si alte infractiuni, in
vederea obtinerii banilor necesari pentru cumpararea drogurilor.

c¢) Comportamente labile. Consumatorii de droguri devin agitati si imprevizibili,

pot fi un moment calmi si prietenosi, ca apoi sa devind furiosi si amenintatori.

" Sorin Radulescu, op.cit., p. 64.
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d) Comportamente confuze. Dificultatile psihice produc confuzie, dezorientare,
scad coordonarea si echilibrul, prelungesc timpul de reactie si diminueaza memoria
recentd. De aceea este periculos sd se ia decizii sd se conducd masina, motocicleta sau
bicicleta, sau sd se munceasca cu utilaje si masini Tn aceasta stare.

e) Comportamentul suicidar. Daca nu fac rost de bani prin violentd, Incorsetati
de durerile fizice si psihice, toxicomanii se gandesc la sinucidere si, multi dintre ei,
chiar apeleazi la aceasta ,,portita"*.

f) Consumul de droguri afecteazi in mod serios comportamentul afectiv. in
general, toxicomanii in perioada de sevraj, nu mai au sentimente. Nu au mild, nu au
dragoste, nu au jena, iar de rabdare nici nu poate fi vorba

g) Vagabondajul. Fuga de acasa se constituie ca o deteriorare comportamentala
grava cu o evolutie spectaculoasa ce este dublatd deseori de alte forme aberante cum ar
fi prostitutia si perversiunile sexuale.

h) Comportamentul depresiv. Nevroza depresiva este probabil cea mai grava
afectiune nevrotica. Cei ce suferd de aceasta sunt incapabili sa treacd peste necazurile
vietii Tntr-o anumita perioada de timp. Ei sunt cuprinsi de tristete, apatie si letargie, pana
cand mintea lor nu mai functioneaza normal.

i) Comportamentul paranoic. Toxicomanii cu tulburari paranoice suferd
halucinatii. Ei pot avea halucinatii de gelozie (acuza persoana iubita de infidelitate), de
grandoare (se considerd persoane superioare), de inferioritate (isi autosugereaza scopuri

inalte, ireale, In vederea depasirii sentimentului de esec).

2.4.3.Reactiile sociale fata de devianti

Reactiile sociale nu epuizeaza ansamblul reactiilor societatii fatd de devianti.
Stigmatizarea §i marginalizarea reprezintd, Tn mod fundamental, probleme bioetice si
sociale. Indivizii fac parte dintr-o retea morald in care binele social inter-relationeaza cu
realizarea individuala. Prin aceastd interdependentd umana s-au derivat modalititi de
existentd comunitard. O comunitate organizatd pe baze morale presupune un acord
mutual Tn cadrul interactiunilor sociale dintre indivizi.

Este important de remarcat ca, din punct de vedere social, toate caracteristicile
discriminatorii ale grupurilor sociale marginale sunt privite ca trasaturi sociale, ca ele

sunt ,inventate” constient drept ,,constructii sociale ale realitdtii” sau sunt preluate ca

2 Ibidem.
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traditii, de reguld, chiar de catre ,,stdpanitori”, de catre institutiile sociale dominante.
Aceastd acceptare nu este valabild numai pentru caracteristicile ,,invizibile”, de
exemplu: ,,statutul de nebun”, ci si pentru caracteristicile ,,vizibile” - culoarea pielii, a
parului, ,,anomaliile” fizice

Un subiect care atrage atentia in mod particular este cel al reactiilor oamenilor
fata de toxicomani.

Societatea actuald i condamna pe consumatorii de droguri ilegale dar, sunt
toleranti fatd de consumatorii de alcool si tutun. Foarte putini parinti se asteaptd ca fiii
sau fiicele lor sd nu consume niciodatd alcool sau sa nu incerce sd fumeze, pentru ca
aceste produse li se par mai putin nocive si nu sunt in afara legii. Tinerii de azi, nsd, nu
vad nici o diferenta ntre consumul de tutun, alcool si cel de droguri ilegale usoare desi,
ar trebui sa fie constienti cd, separat de efectul daunator al drogului in sine, chiar si
implicarea Tntdmplatoare sau experimentarea acestora este o activitate ilegala si se poate
solda cu dosar penal.

Sanctiunile penale sunt alte mijloace prin care societatea incearcd sa
restabileasca ordinea sociald perturbatd prin comiterea diferitelor infractiuni precum si
un instrument al prevenirii si combaterii fenomenului criminalitatii.

Se poate concluziona ca devianta nu poate fi inteleasd ca fenomen sau ca un
comportament detasat de contextul social. Fiind intim legatd de conditiile fundamentale
ale oricdrei vieti sociale, devianta reprezintd un fenomen normal in cadrul evolutiei
societatii, a moralei si a dreptului, iar individul deviant nu trebuie considerat neaparat ca
o fiintd nesocializatd, ca un element parazitar, neasimilabil, introdus in corpul societatii,
el avand uneori rolul unui agent reglator al vietii sociale (Durkheim, 1974). Devianta,
desemnand distantarea semnificativa de la normele de conduitd si de la valorile sociale
acceptate Intr-un spatiu cultural determinat, Intr-o anumitd societate si la un moment

dat, are atit o semnificatie negativa, disfunctionald, cét si una pozitiva, functionala.

2.4.4. Comportamentul toxicomanului

Toxicomaniile par sia fie cancerul care suprimd, nu numai organismul

consumatorului de droguri, dar si/mai ales psihicul acestuia, prin dezorganizarea tragica

ey 2
a personalititii umane®.

» Banciu, D.; Radulescu, S.; Voicu, M., Introducere in sociologia deviantei - Ed. Stiintifica si
enciclopedicd, Bucuresti, 1985, p.58
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Narcodependenta

Comisia de Experti a Organizatiei Mondiale a Sanatatii defineste toxicomania ca
"o stare psihica si uneori fizicd, care rezultd dintr-o interactiune intre un organism viu si
un produs psihoafectiv, caracterizatd prin modificarile comportamentului, prin alte
reactii care contin ntotdeauna o dorintd invincibild de a utiliza drogul Tn mod
permanent sau periodic, cu scopul de a simti efectele psihice si de a scapa de izolare".

Conduita toxicomana constituie o perversiune care satisface total nevoia proprie
(cdutarea plicerii, evitarea suferintei), prin absorbtia regulatd si imperioasd a unuia sau
mai multor produse toxice. Aceastd perversiune se aseamand cu perversiunile sexuale Tn
masura in care ea prezinta caracterul fundamental, adica regresie la o placere partiala.

Schema evolutiei consumului de drog de la prima administrare si pana la stadiul
de dependenta grava:

a) Incepem si folosim drog ciutind buna dispozitie denumitd euforie, sau
cadutand senzatii noi, sau imitand semenii care ne asigurd ca "merita sa incerci".

b) Ludm drogul, obtindnd sau neobtinind trdirile asteptate. Este faza asa
numitului "uz recreational".

c) Eventual cantititile administrate antreneaza riscuri pentru functionarea
individului ca membru al societdtii sau pentru propria sandtate.

d) Dupa un timp, in cazul unui mare numar de substante se constatd o adaptare a
organismului care face necesard administrarea unei cantititi mai mari de drog pentru a
obtine acelasi efect.

e) Aparitia, 1n sfarsit, a incapacitatii de a Tntrerupe consumul de drog prin vointa
proprie semnaleza faptul cd ne aflam deja in stadiul de "dependenta".

f) Daca administrarea este totusi intreruptd in mod abrupt, vom trai o suferinta
cu simptome mintale si fizice, distincte pentru fiecare clasd de substante. Este
"sindromul de abstinentd" sau de "sevraj" (intarcare).

Comportamentul autodistructiv>’ - suicidar, automedicatia, presiunea grupului

interesat economic In vénzarea de droguri sau politic de destabilizarea situatiei
("mafia") completeaza lista factorilor cauzali ai inceperii consumului de drog si ai
abuzului.

Perturbarea dispozitiei afective este foarte frecventa si se traduce prin euforie,

stari depresive, anxietate etc, starile acestea aparand fie ca efect direct al intoxicarii, fie

ca efect de dorit post-toxic.

30 Ibidem.
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Perturbari ale personalitdtii, trasdturi antisociale de personalitate pot fi

accentuate de necesitatea de a obtine bani pentru a procura substante ilegale. Felul de a
fi suspicios incepand cu instabilitatea dispozitiei, pot genera la toxicomani violenta.
Cand o dependentd apare din cauza uzului de substante psihoactive in

adolescenta ea se nsoteste de o tulburare de conduitd si inacapacitatea de a termina

studiile.

Consumatorul de droguri este clar o victima. El are probleme serioase in relatia
cu familia, societatea si cu propria lui viatd. Cu toate acestea, conform legislatiei,
societatea 1i poate trata ca pe infractori daca sdvarsesc si infractiuni. In acest context,
izolarea lor poate deveni definitivd; in ciuda faptului cd toxicomanul are nevoie de

asistentd, el riscd excluderea sociald si pedeapsa penala.

Sectiunea a V-a

Cauzele fizice, psihice i sociale ale consumului de droguri

Trebuie sa semnalez faptul cd si in legaturd cu problema analizatd, - cauzele
consumului de droguri - sunt numeroase abordari, mai mult sau mai putin fundamentate
stiintific. Comun acestor puncte de vedere este premisa potrivit cdreia nu existd un
anumit tip de personalitate asociat cu consumul de droguri’'. Oamenii, provenind din
toate paturile sociale®®, cu probleme familiale sau fara astfel de probleme, cu bani sau
fard posibilitati financiare, cu studii sau fard, incearca drogurile dintr-o multime de
motive, cum ar fi curiozitatea, dorinta de a trai o noua stare de constiintd, de a evada din
realitate, de a scapa de durerea fizicad sau de necazuri, de a se adapta vietii cotidiene sau
de a fi acceptati de catre ceilalti ori pur si simplu de a se elibera de plictiseald. Toti spun
ca la inceput au facut-o in urma unui impuls ocazional, cand drogurile le-au oferit exact
ceea ce cautau, dupd care nu au mai putut renunta si au devenit dependenti. Deci,

cauzele consumului de droguri sunt complexe. Nu tin nici de nivelul de educatie, nici de

31 Gilles Ferreol, op.cit., p. 49.

32 Este posibil ca unele paturi sociale sa utilizeze drogurile mai mult decét alte paturi. De exemplu,
probabilitatea utilizarii drogurilor este mai mare la barbati decat la femei, la barbati celibatari decét la cei
casatoriti, la locuitorii oraselor decat la cei rurali, la tineri decat la batrani. Prizionerii si copiii strazii, de
asemenea, demonstreazd o inaltd frecventa a abuzului de droguri. Datele recente sporesc nelinigtea cu
privire la Intrebuintarea sporitd a drogurilor in randul tinerilor din toatd lumea. Datele disponibile
demonstreaza ca raspandirea printre tineret tinde s fie de patru ori mai 1naltd decat raspandirea intre
populatia generala. (www.abuzuldedroguri.htm).
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situatia materiald. Totusi, sunt autori care disting céteva dintre ele: curiozitatea,
plictiseald, teribilismul (provocarea, tocmai pentru riscurile pe care le implicd),
presiunea grupului de prieteni, a ,,gastii", probleme in familie, scoald, prieteni, la
serviciu, neintegrarea in colectivitate si societate (unii considera consumul de droguri un
raspuns la singuratate).

Walter Reakless a facut o clasificare a factorilor ce influenteaza
comportamentul, impletind perspectivele sociald si psihologicd in cadrul teoriei
Infranarii, in>*:

» factori de presiune sociald (conditii de locuit si economice precare, status
social scazut, lipsa oportunitatilor, conflicte familiale);

» factori de atragere — doar 10% din consumatori incep in mod solitar
consumul (anturajul rau, subculturd delincventd si criminala, grupuri deviante);
infranare externa (grupuri sportive, familie);

» infranare interna (produs al internalizarilor - forta eului, autoconceptualizare,
rezistenta n fata diversiunilor);

» presiunile interne (tensiuni interne, ostilitate, agresivitate, sentimente de
inadecvanta si inferioritate, afectiuni organice).

Citandu-i pe J. Molto si C. Radel® , autorii Sociologiei medicale sustin ca, ,,fara
indoiald, nu existd o etiologie pentru toxicomanie, ci exista, totusi, o serie de factori care
adeseori coexistd". Acesti factori - culturali, economici, sociali, religiosi s.a. - sunt
grupati de autori in doud categorii: factori socio-culturali si factori individuali.

Factorii socio-culturali se referd la: cautarea unei placeri insolite prin
transgresarea interdictiei si gustul riscului; apartenenta la un grup favorabil utilizérii
drogului; in cautarea unei spiritualitdti In izolarea de lume; un mod de a protesta;
precaritate, izolare sociald, neintegrare, trairea exclusiv in prezent36.

Factorii individuali - nu se referd la existenta unei personalitdti proprii
toxicomanului, ci vizeazd, cel mai adesea, anumiti indivizi ,fragilizati" inaintea
intélnirii cu drogul si care prezinta:

= intoleranta la frustrare;

= nevoia imperioasa de satisfactie;

33 - . A L N . L
www.prevenire consumul de droguri nu este decét o sinucidere in mai multe etape un fel de sinucidere

n serial cause.htm.

3* Walter Reakless, aqud Gabriel Stefan Gorun, Paradisuri artificiale -Toxicomaniile, Editura Viata
Medicala Roméneasca, Bucuresti, 2003, p. 30.

37, Molto, C. Radel, Drogues, in Impact — Iternat. Psychiatrie, Sante Publique, nr. 21, aqud Iustin Lupu,
Ioan Zanc, op. cit., p. 183.

3 Walter Reakless, op. cit., p. 30.
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= agresivitate patologica;

= inadaptare ce poate merge pana la comportamente deviante;

= relatii parinte - copil perturbate (adesea precoce);

= tulburari psihopatologice de gravitate variabila: crize de adolescents,
psihopatie, schizofrenie.

De asemenea, presiunea grupului social si disponibilitatea drogului sunt
calificati factori determinanti majori in initierea si mentinerea consumului de droguri. in
general, utilizarea tutunului, alcoolului si cannabisului precede uzul de cocaina si
opioide. Acele persoane care incep sd consume drogurile cele mai dezaprobate social,
cum ar fi heroina, provin din familii dezorganizate sau au o relationare deficitard cu
parintii §i prezinta adesea o stima de sine redusa.

Printre concluziile rezultate la studiile relevate mai sus apreciez ca fiind
semnificative: Conduitele adictive nu sunt rezultatul doar al actiunii factorilor externi
subiectului (factori sociologici si potentialul adictiv al substantei), fira a avea si o
legaturd cu personalitatea lui. Pe de alta parte nu existd o ,,personalitate toxicomand" 1n
sensul unei structuri univoce, dar existd un ansamblu de factori psiho-dinamici cu o
importanta relativa Tn dobandirea dependentei.

Si, in sfarsit, motivatia pentru initierea consumului de drog, in dependenta si 1n
precadere dupa o perioadd de abstinenta sunt implicati si factori psihopatologici. Unii
consumatori au mari dificultati in a diferentia si a descrie ceea ce simt (sentimente),
dificultate numita alexitimie. Pe de alta parte, atat din punct de vedere farmacologic, cit
si simbolic, utilizarea drogului 1i ajutd pe toxicomani in controlul ego-ului asupra
actelor, astfel drogul putand fi privit ca o forma de automedicatie.

Hawkins si colaboratorii au grupat diferitele categorii de factori de risc in doua
mari grupe:37

» factorii sociali si culturali amplii (contextuali), adica factorii relational sau
incadrati prin aspecte legale si normativele sociale explicite sau percepute 1n relatie cu
comportamentele de consum sau abuz de droguri;

» factorii cu caracter individual si interpersonal.

Concluziondnd, se poate constata cd cercetarea disponibild asupra factorilor de
risc si de protectie In consumul si abuzul de droguri constituie baza care ofera
posibilitatea crearii unei stiinte preventive bazatd pe evidente si, in mod consecutiv,

permite progrese importante pentru cunoasterea strategiilor eficiente in reducerea cererii

37 Gilles Ferreol, op.cit., p.58.
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de droguri. Fara Indoiald, raméne inca un lung drum de parcurs.

Sectiunea a VI-a

Aspecte referitoare la policonsum

Policonsumul®® este conduita toxicomani care asociaza simultan sau secvential
consumul mai multor substante psihoactive. Cu alte cuvinte, policonsumul asociaza
utilizarea mai multor produse ilegale, denumitd Spped-Ball, sau deseori, a unui numar si
mai mare de psihotrope sau produse, dintre care, unul este considerat principal.

Asocierea diverselor produse poate avea mai multe cauze™:

* in perioada sindromului de abstinenta, toxicomanul utilizeazd aceste produse
pentru a-si usura simptomele; anxietatea si tulburdrile de somn din cursul unei
intoxicatii (cu opiacee, amfetamine etc.) dau loc unui supraconsum de diverse hipnotice,
alcool etc.;

* cautarea unei noi experiente; asocierea haotica a diverselor produse.

Ca urmare a consumului de mai multe droguri in asociere a aparut in lume un
nou fenomen denumit politoxicomanie. In prezent, alcoolul si medicamentele
psihotrope sunt produsele cele mai utilizate in asociere. Sunt utilizate Tnsa, aproape toate
combinatiile posibile cum ar fi: opiacee + cannabis; cannabis + halucinogene;
barbuturice + alcool; opiacee + cannabis +alte droguri.

Aceeasi substantd in combinatie cu cannabisul amplificd nelinistea, nervozitatea,
iar in combinatie cu cofeina, stimuleaza in plus nervozitatea.

in combinatie cu cocaina, ecstasy produce reactii de panicé41. Caracterul ilegal
al drogului si amestecurile necontrolate in care se comercializeaza sporesc Tn mod
apreciabil riscul efectelor adverse. In mod iluzoriu se discutid de imitarea efectelor
negative ale unei substante prin efectele alteia (de exemplu: aflizarea de barbirurice sau
de opiacee atenueazd efectele stimulante ale cocainei sau ale amfetaminelor).

Tratamentul acestor intoxicatii acute este deosebit de dificil, deoarece si
diagnosticul clinic devine dificil de stabilit in conditiile in care, semnele caracteristice

ale utilizarii unui produs dat, sunt abolite de cele ale substantei cu care se combina.

3 Sinonim cu politoxicomanie. Poli- de la grecescul polis= multi. Element de compunere care introduce
in termini sensul de pluraritate. A se vedea Iulia Popovici, Dumitru Lupuleasa, Anisoara Hriscu,
Dictionar farmaceutic, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p. 334.

Tustin Lupu, Ioan Zanc, op.cit., p. 189.
0 Ibidem.
4 Legislatia Drogurilor. Culegere de teorie §i practicd judiciara...op. cit., p. 232.

33



Silviu Ciprian Bucur Implicatii sociale ale consumului de droguri

CAPITOLUL I11

Politici de prevenire a consumului ilicit de droguri

Sectiunea I

Notiunea de prevenire

In momentul de fata, preocuparea guvernantilor fatd de acest subiect, precum si
necesitatea alinierii tarii noastre la standardele europene in materie s-au materializat
printr-o serie de modificdri legislative menite sa reglementeze, Intr-o manierad
profesionala, aspectele controversate legate de prevenirea consumului ilicit de droguri.

In acest sens, noua Strategie nationald antidrog, elaborati in concordanti cu
prevederile Strategiei Europene Tn domeniu, cuprinde, ca directii si principii generale de
actiune, toate elementele de noutate referitoare 1n special la asistenta medicala,
psihologicd si sociald, reducerea riscurilor §i reinsertie sociald. Pentru prima data,
problema accesului consumatorilor de droguri la serviciile de diminuare a riscurilor
asociate comportamentului practicat este cuprinsa si abordata separat Astfel, strategia
devine principalul instrument de coordonare a activitatilor de prevenire In perioada
2005-2012, masurile necesare indeplinirii obiectivelor prevadzute a fi realizate pana in

anul 2008, fiind cuprinse 1n planul sdu de actiune pe perioada 2005-2008.
3.1.1 Conceptul si modalititile de prevenire

Prevenirea consumului de droguri este parte integranta a politicilor
promovate pentru combaterea acestui flagel si a traficului de droguri42. Termenul
de prevenire include orice activitate care vizeaza modificarea, reducerea sau intarzierea
C e e . . . N e . o . 43
initierii consumului de droguri, alcool si tutun intr-o anumitd perioadd de timp .
Profesionistii din domeniul sdnatitii definesc preventia ca fiind orice activitate de
reducere a cererii menitd sd modifice comportamentul si astfel sd reducd dorinta de a
fuma, bea alcool sau de a consuma droguri.

In Raportul Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie din anul

2 Ibidem.
* Vezi in acest sens si www.aspihor.ro/Consum de droguri.htm.
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2008 am regasit precizari privitoare la prevenirea universala, selectiva si indicata.

Prevenirea universala

Obiectivele prevenirii universale in scoli a consumului de droguri in Europa par
s se fi modificat in ultimii ani. In 2007 dezvoltarea aptitudinilor de integrare sociald a
fost cel mai frecvent raportat obiectiv al activitatilor de prevenire, n timp ce in 2004
jumatate dintre tdri au raportat sensibilizarea si informarea ca principal obiectiv al
acestora. Crearea unui mediu protector in gcoli, o forma de interventie structurald, a
fost, de asemenea, mai des mentionata ca obiectiv principal in 2007 decat in 2007.
Schimbarile obiectivelor raportate pot reflecta adoptarea unei abordéri mai rationale in
mai mare masura bazata pe dovezi, dar este neclar daca aceasta schimbare a obiectivelor
reflectd o aplicare efectiva.

Prevenirea selectiva

Prevenirea selectivd este ghidatd de indicatori sociali si demografici, precum
ratele somajului, delicventei i absenteismului. Aceasta intervine asupra unor grupuri
specifice, asupra familiilor sau asupra unor comunitdti intregi, In care persoanele,
datorita legaturilor sociale si resurselor reduse, pot fi mai expuse riscului consumului de

droguri sau al instaurarii dependentei.

Prevenirea indicata

Prevenirea indicatdi urmareste sa identifice persoanele cu probleme
comportamentale sau psihologice care pot avea un rol predictiv pentru aparitia
consumului problematic de substante si sd le vizeze in mod individual cu interventii
speciale. Printre aceste persoane se pot numadra cei care au abandonat scoala si cei cu
tulburari psihice, comportament antisocial sau semne timpurii de consum de droguri.

La noi in tara, specialistii opereazd cu trei niveluri ale preventiei“:
primara, secundar3 si tertiara.

a) Preventia primara vizeazd realizarea unuia din urmatoarele obiective sau
combinatia lor:

» diminuarea accesibilitatii la substantele psihoactive. Este un fapt dovedit
astdzi ca scaderea consumului este direct proportionald cu reducerea locurilor de
vanzare §i invers proportionald cu pretul;

» diminuarea motivatiei initierii consumului la tineri (grupele de varsta de risc

maxim sunt 10-20 de ani) prin mesaje adecvate si vectori eficienti, credibili;

“Pavel Abraham, sa - Drogurile, aspecte juridice, op.cit,p. 40. Vezi In acest sens si
www.aspbihor.ro/Consum de droguri.htm.
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» diseminarea in opinia publica a unor cat mai relevante informatii privitoare la
consecintele devastatoare ale adictiei;

» promovarea alternativelor sandtoase, non—dr0g45.

b) Preventia secundara se regaseste in conceptul de ,harm reduction”
,reducerea utilizarii nocive” sau ,,a gradului de nocivitate” a uzului de droguri ilegale,
vizdnd ameliorarea integrarii sociale a utilizatorilor, ,,normalizarea” existentei lor in
conditiile in care abstinenta raméne mai mult sau mai putin un deziderat sau chiar unul
din modurile de a evita problemele reale ale acestui flagel social. Pentru a clarifica
eventualele dubii asupra conceptului de ,harm reduction”, este oportun sd amintim
definitia acestui concept, datd de Buning si Brussel (1995)*: |, daci o persoand care
foloseste droguri nu este capabild sd renunte la ele, ea trebuie asistatd pentru a o
determina sd reduca nocivitatea consumului asupra sa sau a altora.”

c) Preventia tertiara implicad prevenirea recdderilor in cadrul unei boli sau
limitarea efectelor nocive ale consumului de droguri intr-o fazd precoce a acestuia.
Aceasta forma de preventie este de obicei strins legata de interventiile terapeutice.

3.1.2 Tipuri de prevenire

Prevenirea in scoali’’ Obiectivele specifice pentru prevenirea consumului de
droguri 1n scoald, stabilite de Strategia Nationald Antidrog, In perioada 2005-2012, se
referd la dezvoltarea unor atitudini §i practici la nivelul intregii populatii aflate intr-o
forma de invatdmant prin intermediul programelor scolare si de petrecere a timpului
liber, in scopul adoptarii unui stil de viata sanatos, fara tutun, alcool si droguri.

In acelasi timp, cresterea influentei factorilor de protectie la varste mici pentru

* Ibidem.
*® Buning si Brussel, vezi Autoritatea de Sanitate Publicd Bihor- consum de droguri.htm.
7 Potrivit clasificarii lui Kumpfer — metodele de prevenire a consumului de droguri in scoli, se refer la:
- ridicarea nivelului de cunostinte despre droguri;
- afectivitate §i comunicare interpersonald;
- oferirea unei alternative la droguri;
-aspecte comportamentale cum ar fi rezistenta fata de presiunea sociala ;
(Kumpfer, Prevenirea consumului de alcool si droguri, 1989, p. 308-371, citat de Pavel Abraham s.a. —
Drogurile, aspecte juridice.. ., op.cit., p. 45-46)
Conform unei alte clasificari, programele scolare pot imbraca urmdtoarele forme:
-informatii tehnice despre droguri si efectele lor;
-instruire in tehnici de luare a deciziei;
-clasificarea sistemului valoric;
-dezvoltarea respectului de sine;
-instruire n stabilirea si atingerea scopurilor;
-ghidarea normelor individuale i de grup;
-acordarea de ajutor;
-gdsirea §i incurajarea activitatilor alternative.
(A se vedea pe larg D.R.Gerstein si L.W.Gree, Preventing drug abuse, what do you we know?, 1993).
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evitarea sau cel putin Tntarzierea debutului consumului de alcool, tutun si droguri, dar si
sensibilizarea §i educarea populatiei scolare in scopul evitdrii consumului
experimental/recreational de droguri si trecerii de la acesta la cel regulat, reprezinta alte
obiective propuse de agentie pentru protejarea tinerei generatii.

Prevenirea in familie. Strategia stabileste drept obiective specifice:
sensibilizarea, constientizarea i motivarea pdrintilor In vederea implicarii active,
obiective si corelarea acestora cu celelalte arii de interventie preventiva, dar si
dezvoltarea unor programe de formare a pdrintilor in vederea cresterii influentei
factorilor de protectie si scaderii celor de risc, Tn consumul de droguri48.

In acelasi timp, se pune accent pe oferirea de programe de prevenire care si
permitd pdrintilor sd devind activi In prevenirea consumului de droguri, in cadrul
familiei.

Prevenirea comunitara. Pentru realizarea acestui mod de prevenire, Strategia a
stabilit obiective specifice si precise pentru aducerea la indeplinire a prevenirii
comunitare, cum ar fi *.

® initierea si derularea de cdtre autoritatile administratiei publice locale a unor
proiecte 1n parteneriat public privat de interes local, pentru protectia antidrog a
comunitdtilor proprii cu sprijinul centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog;

e stimularea si sprijinirea de catre autoritatile administratie publice locale,
inclusiv financiar a initiativelor organizatiilor neguvernamentale ce desfasoara activitati
de prevenire a consumului de droguri in comunititile locale™;

o claborarea si derularea programelor finantate de la bugetul de stat pentru
prevenirea consumului de droguri in arii regionale de interes, diferentiate n raport de
numarul consumatorilor, preferintele de consum, statutul ocupational, caracteristicile
grupurilor de risc, particularitati ale dezvoltarii economice, turistice, de infrastructura si
mediu;

¢ initierea §i dezvoltarea unor proiecte si programe adecvate 1n folosul
comunitétilor locale, pentru consolidarea educatiei civice culturale si spirituale, ce se
constituie in alternativa de viatd sdndtoasd, cultivarea abstinentei la consumul de
droguri, inclusiv alcool si tutun, Incurajarea formdrii unui climat social care si

impiedice stigmatizarea si marginalizarea persoanelor afectate de consumul de

*® Ton Stelian, op.cit., p. 180.

¥ A se vedea pe larg Strategia Nationald Antidrog 2005-2012 referitoare la prevenirea comunitarda a
consumului de droguri.

%% Jon Stelian, op.cit., p. 180.
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dlroguri5 ! ;

e crearea oportunitdtilor si stimularea participarii mass-media la sustinerea prin
mijloace specifice a programelor, proiectelor si campaniilor antidrog;

e dezvoltarea unui sistem de evaluare si monitorizare, integrat si individualizat,
al copiilor si tinerilor aflati in situatii de risc;

e extinderea programelor de educatie pentru promovarea unui stil de viatd
sdndtos si pentru prevenirea consumului de droguri in randul persoanelor aflate in
penitenciaresz;

e crearea si dezvoltarea unui sistem national integrat de servicii specializate de
prevenire a consumului de droguri, precum §i a unui sistem national de formare

profesionald Tn domeniu.

Sectiunea a Il-a

Argumente ce impun activitatea de prevenire
Consumul de droguri a inceput si In Romania sa faca numeroase victime. Astfel
numai In primele luni ale anului 2008 au fost identificati peste 2580 de traficanti si
consumatori de droguri. O situatie cu totul speciald este In Bucuresti, unde, doar in
cursul lunii octombrie 2008 au fost anihilate 10 grupuri de traficanti, marea lor
majoritate fiind tineri.
Asa cum preciza de altfel profesorul universitar Pavel Abraham in ,,Capcana

drogulrilor”5 3

»la baza activititii de prevenire stau in primul rand principii etice, dar
si considerente de ordin practic deoarece, munca de prevenire ne priveste pe toti,
iar ineficienta ei se rasfrange asupra ansamblului societatii”. Cu alte cuvinte,
,prevenirea in acest domeniu vizeazd Intreaga populatie a tarii, diferentiat, dupa
subiectii care nu consuma droguri, cei care consuméd ocazional §i cei care au statut de
dependenti™®”.

In acelasi studiu, autorul precizeazi drept motive care impun activitatea de
prevenire, urmatoarele:

e Cresterea morbiditatii (numarul de imbolndviri pe timpul unui an in
ansamblul populatiei), si a mortalitdtii (numarul deceselor pe timp de un an in

ansamblul populatiei), determinata de instalarea bolilor cardiovasculare, cancerului

! Ibidem.
52 Jon Stelian, op.cit., p. 180.
33 Pavel Abraham, Capcana drogurilor..., op.cit., p. 71.
>* Ton Stelian, op.cit., p. 183.
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pulmonar, ciroza hepatica, HIV/SIDA, ca urmare a consumului de droguriss;

® Cresterea sentimentului de insecuritate al cetdteanului ca urmare a numarului
de infractiuni produse din cauza consumului de droguri (de exemplu: omorul, talharia,
vatdmari corporale grave, furtul, comise de cei care trebuie sd faca rost de bani pentru
doza zilnica). in acelasi timp, cresterea consumului de droguri;

¢ (Crearea oportunitatilor si stimularea participarii mass-media la sustinerea prin
mijloace specifice a programelor, proiectelor si campaniilor antidrog;

e Dezvoltarea unui sistem de evaluare si monitorizare, integrat si individualizat,
al copiilor si tinerilor aflati in situatii de risc;

e Extinderea programelor de educatie pentru promovarea unui stil de viatd
sdnatos si pentru prevenirea consumului de droguri in randul persoanelor aflate in
penitenciareSG;

e Crearea si dezvoltarea unui sistem national integrat de servicii specializate de
prevenire a consumului de droguri, precum §i a unui sistem national de formare
profesionala 1n domeniu”’;

e Cresterea cheltuielilor n sistemul custodial stiut fiind faptul c&, un detinut
implicd mai multe cheltuieli dect un agent pus si ii asigure paza in penitenciar. In alta
ordine de idei, costurile materiale pe care societatea trebuie sd le acopere cu cei internati
in spitale, Tn institutii medicale, sociale, ori in penitenciare sunt foarte mari. Nu in
ultimul rand, pericolul este cu atdt mai mare cu cat fiecare dependent de droguri
distruge destinul a cel putin 4-5 persoane din familia sa §i a altora, din perimetrul
vecinatatii ori al prietenilor. Raportat la consumul inregistrat in Bucuresti, inseamna ca
cei 24000 de consumatori de heroina injectabila Tmping spre nefericire alti 125000 de

.. . . e e . . 58
apropiati, care sunt supusi marginalizarii ori blamului public™.

35 Pavel Abraham, Capcana drogurilor..., op.cit, p. 72-73.
% Jon Stelian, op.cit., p. 183.

7 Ibidem.

%% pavel Abraham, op.cit., p. 74.
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Sectiunea a I1l-a
Strategia Nationald Antidrog. Linii de actiune in prevenirea

consumului ilicit de droguri

Incepand cu anul 2005, problema consumului de droguri a cipitat noi valente pe
plan national, fiind inclusa pe lista prioritatilor factorilor decizionali in domeniu, aspect
relevat prin adoptarea si implementarea Strategiei Nationale Antidrog 1n perioada 2003-
2004

Principalele linii de actiune in prevenirea consumului ilicit de droguri
mentionate n Strategia Nationald Antidrog sunt: reducerea cererii, reducerea ofertei

si reducerea consecintelor negative ale consumului de droguri“.

3.3.1 Reducerea cererii

Obiectivul general al Strategiei in materia reducerii cererii, il reprezinta
mentinerea la un nivel scazut, comparativ cu cel actual al prevalentei consumului ilicit
de droguri si reducerea Intr-un mod corelat al prevalentei consumului de alcool si tutun
in randul populatiei generale, prin consolidarea mdisurilor de prevenire s§i prin
dezvoltarea sistemului public si privat de asistentd medicald, psihologica si sociala®'. In
acelasi timp, reducerea cererii presupune un stil de viata directionat catre sanatate si din
care drogurile nu fac parte, cresterea autorespectului, existenta unei informari concrete
si corecte asupra drogurilor si efectelor lor®”..

Dintre masurile pentru reducerea cererii, mentionez®:

e Derularea unor proiecte de interes local in parteneriat —privat, pentru protectia
antidrog a comunitatilor;

e Elaborarea si derularea unor programe finantate de la buget, diferentiate in
functie de parametrii locali;

e Stimularea participarii mass-media la sustinerea proiectelor antidrog;

%% Jon Stelian, op.cit., p. 184.

60 Strategia Nationald Antidrog in perioada 2005-2012.

®1 A se vedea pe larg, Capitolul IT — Reducerea cererii din Strategia Nationald Antidrog in perioada 2005-
2012.

52 pavel Abraham, Capcana drogurilor, op.cit., p. 82.

%3 Idem, p- 95.
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responsabilizarea acestora 1n transmiterea unor mesaje cu caracter preventiv, bazate pe
evidente stiintifice;

e Derularea unor programe prin care sa se dezvolte la populatie o atitudine de
responsabilitate in prevenirea consumului de droguri si de evitare a stigmatizarii
consumatorilor;

e Dezvoltarea in randul tineretului a unei atitudini favorabile fatd de stilul de
viata sandtos, fara alcool, tutun si droguri;

e Sensibilizarea si educarea populatiei scolare pentru a evita consumul
experimental de droguri;

¢ Sensibilizarea si motivarea parintilor pentru implicarea acestora Tn preventie;

e Dezvoltarea unor programe de formare a périn‘gilor“.

3.3.2. Reducerea ofertei

Dupa anul 1990, factori precum pozitia geografica, deschiderea frontierei de stat
si, nu in ultimul rdnd, conflictele militare din Irak, Afganistan si fosta Iugoslavia, au
facut ca tara noastrd si devind un segment activ al ,,Rutei Balcanice” de traficare a
stupefiantelor si precursorilor, iar Tn ultimii ani si o pista de desfacere a drogurilor“.

Trebuie precizat faptul ca, in prezent, Romania reprezinta principalul tronson
al celei de-a doua ,,Rute Balcanice” de transport al drogurilor citre Europa
Occidentald, care porneste din Turcia, traverseazd Bulgaria, Romania, Ungaria,
Slovacia, Cehia, pAna in Germania si Olanda.

Dintre masurile pentru reducerea ofertei men‘gionezﬁﬁz

® Documentarea activitatii infractionale a grupurilor de traficanti, a legaturilor
si rudelor utilizate de acestia, precum si a metodelor si mijloacelor folosite;

e (Colectarea datelor in sistem informatic, dezvoltarea formelor de analiza
operativd a acestora; fluidizarea schimbului de informatii on-line, pe plan intern si
international;

e Asigurarea frontierei la standarde europene, inclusiv pe linia antidrog,
imbunatatirea calitatii controlului vamal;

e Folosirea pe scari larga a mijloacelor moderne de investigare®’;

¢ Identificarea si anihilarea retelelor internationale de trafic ce activeazd in

% Ton Stelian, op.cit., p. 186.

55 A se vedea Capitolul III din Strategia Nationala Antidrog.
66 Idem, p. 94.

%7 Jon Stelian, op.cit., p. 187.
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Romania prin actiuni operative de cooperare internationald; includerea expertilor
roméni Tn echipele internationale care actioneazd pentru anihilarea unor retele de

traficanti;

3.3.3 Reducerea consecintelor negative asociate consumului ilicit de droguri

Pentru reducerea consecintelor consumului de droguri dispozitiile legale®™ au
instituit un ,,Program de substitutie in ambulatoriu”. Potrivit art. 25 din Regulament,
Programul de substitutie in ambulatoriu reprezintd inlocuirea drogului consumat de
toxicomani cu metadond sau cu alte substante specifice, adecvate de la caz la caz, pe o
perioadd indelungata, in vederea reducerii consecintelor asociate consumului de droguri.

Serviciile medicale oferite In cadrul acestor programe sunt: servicii de cura si
postcura.

Programele de substitutie in ambulatoriu cu metadond sau cu alte substante
specifice, precum levo-alfa-acetil-metadol, buprenorphina69 vizate de Ministerul
Sanatétii se realizeaza de urmatoarele categorii de personal: medic psihiatru, psiholog,
asistent medical si asistent social, sub conducerea responsabilului de program care este
medic psihiatru.

Reducerea riscurilor asociate consumului de droguri se realizeaza si de serviciile
harm-reduction’ furnizate de mai multe organizatii neguvernamentale. in Asociatia
Romana Anti-Sida (ARAS), 1n cadrul programului ,,Health Options” care se desfasoara
in sectoarele 2,3,5 si 6 ale capitalei, oferd servicii de harm-reduction, (in principal,
servicii de schimb de ace, furnizare de alte echipamente sterile de injectare si
prezervative).

Numadrul de seringi distribuite Tn acest program, in perioada de referinta este de

% Regulamentul de aplicare a dispozitiilor Legii 143/2000 privind combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, aprobat prin H.G. Nr. 1359 din 20 decembrie 2000, publicat iIn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I nr. 46 din 29 ianuarie 2001.

% Buprenorfina este clasata in cadrul Programului III al Conventiei Natiunilor Unite a Substantelor
Psihotrope din 1971, care solicitd tuturor tarilor sd o plaseze sub control. Este derivat al alcaloiudului de
thebaina din morfina si, in contrast cu metadona, care este n totalitate o substantd care previne stimularea
receptorilor sensibili la opiu, este un amestec de doua substante, una care stimuleaza receptori si cealaltd
care previne stimularea acestora. Aceasta, iInseamnd ca buprenorfina activeaza numai partial receptorii
sesnsibili la opiu, In cadrul sistemului nervos, avand o actiune mai blanda nsotitd de putina euforie si
putind sedare. Comparatd cu metadona, buprenorfina produce o sedare mai redusd, iar utilizatorii au
mintea mai limpede; de-asemenea, administrarea buprenorfinei este mai flexibila ceea ce este foarte util
in privinta masurilor de ingrijire primard sau de administrare acasa, iar drogul este mai bine tolerat in
doze mai mari si are o actiune mai sigurd. Pe de altd parte, s-a sugerat cd metadona poate fi un
medicament mai atractiv pentru anumite grupuri de clienti, in special pentru aceia care au probleme pe
termen lung sau care au au dosar modest, in ceea ce priveste tolerarea tratamentului. Sursa:
www.emcdda.eu.int si http://stats05.emcdda.eu.int.

" Idem, p. 189.
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30880, dintre care 4649 sunt seringi returnate’ .
Trebuie precizat faptul cd, numarul estimat al consumatorilor de droguri
injectabile din Bucuresti este de 24000, ceea ce reprezintd 1% din populatia

municipiului’®.

Sectiunea a IV-a

Programul Marea Aliantd Romana Antidrog

Programul Marea Aliantd Romana Antidrog a fost creat pentru Constituirea si
Implementarea Sistemului National Integrat de Prevenire si Combatere a Traficului si
Consumului Ilicit de Droguri in anul 2004. Acest Program a aparut ca urmare a
necesitdtii tinerii in friu a fenomenului drogurilor, ca urmare a nevoii de comunicare i
colaborare eficienta intre institutiile statului’.

1. Obiectivele prioritare ale programului

Programul MARA are drept scop constituirea si implementarea Programului
National Integrat de Prevenire si Combatere a Traficului si Consumului Ilicit de
Droguri. Pentru realizarea acestui scop, Programul a stabilit urmatoarele obiective
prioritare74:

¢ Implementarea si dezvoltarea subprogramelor sectoriale de prevenire;

¢ Dezvoltarea centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog si infiintarea
serviciilor complexe cuprinse in circuitul terapeutic, destinat consumatorilor de droguri;

¢ Consolidarea institutiilor implicate in reducerea ofertei de droguri, prin
redimensionarea resurselor umane, financiare, materiale i perfectionarea pregatirii;

¢ Initierea si intensificarea relatiilor de colaborare cu institutii similare din alte
state si cu organisme internationale de monitorizare si control al drogurilor;

¢ Informatizarea sistemului national integrat destinat monitorizarii, dinamicii §i
traficului ilicit de droguri.

2. Planul de actiune pentru punerea in aplicare a programului MARA

MARA cuprinde in partea finala Planul de Actiune pentru punerea in aplicare a

Programului prin realizarea unei strategii de comunicare a Agentiei Nationale Antidrog.

dem, p. 20.

> Sursa: Evaluarea rapidi de situatie privind consumul de droguri infectabile, ( Agentia Nationala
Antidrog UNDP si DGCCOA, 2003).

73 Ton Stelian, op.cit., p. 190.

™ A se vedea pe larg punctual III din programul MARA.
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Astfel, Planul de Actiune se refera la:

a) implementarea si dezvoltarea programelor sectoriale de prevenire

b) dezvoltarea centrelor de prevenire, evaluare si consiliere antidrog si
infiintarea serviciilor complexe cuprinse n circuitul terapeutic destinat consumatorilor
de droguri.

¢) Consolidarea institutiilor implicate in reducerea ofertei de droguri prin
redimensionarea resurselor umane, financiare, materiale si perfectionarea
pregatirii

d) Initierea si intensificarea relatiilor de colaborare cu institutii similare din
alte state si cu organisme internationale de monitorizare si control al drogurilor

e) Informatizarea sistemului national ingrat destinat monitorizarii dinamicii

consumului si traficului ilicit de droguri din Romania.
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CAPITOLUL IV

Sistemul integrat de prevenire al consumului ilicit de droguri

Sectiunea I
Necesitatea credrii sistemului national integrat

de prevenire si combatere a consumului ilicit de droguri

In esentd, acest sistem urmareste: crearea retelei internationale teritoriale pentru
implementarea de proiecte in parteneriat cu administratia locald, organizatiile
neguvernamentale si structurile locale; dezvoltarea unui sistem informatic integrat care
sa faciliteze colectarea Intr-o forma unitara a datelor si informatiilor privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, precum si evaluarea statistica a
acestora; evaluarea sistematicd a dinamicii fenomenului drogurilor si implementarea
unor politici nationale in domeniu; adaptarea structurilor specializate In combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri la standardele europene; specializarea
profesionistilor in domeniu, inclusiv a personalului medical si adaptarea unor standarde
comune de pregitire pentru politisti, vamesi, procurori si judecatori, prin cursuri
organizate si coordonate de Agentia Nationald Antidrog; intdrirea controalelor la
frontiere in perspectiva aderarii la U.E.; Tmbunatatirea dotarii logistice a institutiilor
abilitate in reducerea ofertei de droguri prin achizitionarea de tehnologii de testare si
control antidrog; coordonarea institutiilor abilitate pe baza evaluarilor §i studiilor
efectuate.

Scopul sistemului integrat este acela ca toate activitatile de prevenire, serviciile
medicale, actiunile de reducere a ofertei de droguri, cooperare internationald si
fluidizarea canalelor de comunicare cu institutiile europene abilitate in domeniu sa fie
integrate si coordonate la nivel central si teritorial, pentru a se raspunde eficient la
nevoia de tratament dar §i pentru a cunoaste dinamica traficului i consumului ilicit de
droguri. In acelasi timp, acest sistem trebuie sa fie corelat cu alte servicii de consiliere
oferite de societatea civila, urmand ca toate aceste actiuni sd poatd fi monitorizate si
evaluate pe baza unui sistem informatic bine definit in vederea cunoasterii cererii si

ofertei tratament, a modului in care serviciile tratament sunt aplicate, la ce parametrii si
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pe ce frecventa.

Sectiunea a Il-a

Estimari ale consumului ilicit de droguri in Romdnia

Romania a devenit in prezent si un teritoriu de depozitare a drogurilor introduse
ilegal, in sensul ca traficantii Tsi constituie adevarate depozite cu astfel de substante
care, dupd ce sunt pastrate o anumitd perioada de timp, sunt apoi directionate pentru
consum 1n tarile din vestul Europei. Explozia traficului ilicit pe teritoriul tdrii noastre a
fost posibild si datoritd faptului ca, Tn combaterea acestui fenomen, de o asemenea
amploare, Roméania, dupa anul 1989, a fost surprinsa nepregétitd din toate punctele de
vedere, iar desele reorganizari ale structurilor implicate n lupta antidrog, lipsa unui
personal calificat si unor mijloace tehnice adecvate au condus la o riposta slaba contra
traficantilor in raport cu dimensiunile fenomenului

Cu toate ca 1n perioada 2001-2007 au fost intensificate actiunile sectoriale ale
fiecarei institutii Tn parte, in ansamblu s-au semnalat deficiente si inconsecventd in
legatura cu abordarea problemei reducerii ofertei de droguri, dar si In ceea ce priveste
cooperarea.

Desi fenomenul este in continud crestere, totusi, la nivelul institutiilor abilitate
ale statului nu se gasesc suficiente resurse pentru adoptarea de masuri corespunzatoare,
concretizate 1n strategii, forme mijloace si modalitati eficiente de prevenire. Este
cunoscut faptul ca, potrivit legii, Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Justitiei sunt implicate 1n
reducerea cererii. Faptic Tnsa, structurile existente cu sarcini concrete In domeniul
prevenirii consumului ilicit de droguri sunt extrem de limitate sub raportul resurselor
umane si materiale alocate.

Nu 1n ultimul rind, inexistenta unui circuit terapeutic capabil sd asigure
evaluarea, tratamentul si reabilitarea consumatorilor si a dependentilor de droguri,
putinele centre si sectii care functioneaza, calitatea scazutd a serviciilor, numarul redus
al personalului si dotarii inadecvate, nu au fost Tn masura sa asigure nevoia de asistenta
medicald Tn domeniu. Toate aceste imprejurari au determinat forurile internationale de
monitorizare a fenomenului sa realizeze diverse studii. Astfel, studiul realizat de Banca

Mondiala si publicat In 1998 sub denumirea de “HIV/AIDS IN SOUTH EASTERN
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EUROPE” concluziona cd numdrul consumatorilor de droguri injectabile in Romania
era de 10000, in timp ce dintr-o evaluare realizatd Tn anul 2002, de catre Comisia
Nationald Anti-Sida si infiintatd de UNICEF, in patru mari oarse ale tarii, rezulta ca,
numai in Bucuresti numarul acestora varia intre 18000-400007°. De asemenea, potrivit
ultimei Estimdri Rapide de Situatii, referitor la consumul de heroind in Bucuresti,
efectuat de Agentia Nationald Antidrog in colaborare cu Programul Natiunilor Unite
pentru HIV/SIDA-UNAIDS, in trimestrul 1/2004 a rezultat un numar de 24000
utilizatori de heroina, ceea ce reprezinta mai mult de 1% din populatia capitalei. in anul
2009, CIADO Romania lansa cifra de 300.000 de consumatori de droguri la nivel
national.

Tendinta de crestere a numarului de consumatori de droguri este evidentiata si se
regaseste si in tendinta de crestere a numarului detinutilor ce s-au declarat consumatori
inainte de a fi arestati. Astfel, la sfarsitul lunii decembrie 2004 se aflau in penitenciare
2013 persoane foste consumatoare de droguri. Pentru a constata tendinta de crestere a
consumatorilor de droguri se poate observa aceasta din urmatoarea situatie: persoanele
care s-au declarat consumatoare de droguri la intrarea Tn penitenciare: dintre acestea
2.08% aveau varsta cuprinsa intre 15-19 ani, 20.66% (416) intre 20-24 ani, 61.05%
(1229) intre 25-29 ani si 16.19% (326) peste 30 ani. Doar 8% erau femei restul de 92%
barbati, iar In functie de drogul consumat s-a observat ca 86.19% erau consumatori de
heroind, 2.83% cocaina, 3.57% ecstasy, 0.15% LSD, si 6.7% alte substan‘ge76.

La nivelul anului 2009 estimarile aratau circa 1800 de consumatori
detinuti..

Numarul real al consumatorilor de droguri din Roméania nu este cunoscut. Pana
in acest moment nu a fost realizat nici un studiu la nivel national, In rindul ntregii
populatii; astfel, toate cifrele vehiculate 1n legaturd cu consumul de droguri in Romania
sunt estimari. In 1999 a fost insa realizat un studiu la nivel national in randul elevilor de
clasa a 10-a de liceu (15-16 ani). Studiul a relevat cd 9.5% dintre ei au consumat droguri
ilegale cel putin o datd 1n viata lor, iar 22% (cel mai ridicat procent din Europa) s-au

imbatat cel putin o datd pana la aceasta varsta (ESPAD, 1999).

Sectiunea a I1l-a

Tendinte ale consumului ilicit de droguri in Roménia

Fenomenul este 1n continua crestere, din cantititi mari de droguri care ajung in

5 Ton Suceava, Paradis iluzoriu, Editura Militara, Bucuresti, p.11.
7® Manual de practica in domeniul reintegrarii sociale §i supravegherii, Bucuresti, p. 272.
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tara noastra o parte din ce in ce mai mare ramanind pentru consumul intern.
Concentrarea fenomenului se desfiasoard in Bucuresti si-n alte citeva orase mari:
Constanta, Cluj, Iasi, Timisoara. Mai mult, ca urmare a cererii crescute, au aparut si
incercari de producere a drogurilor pe plan local. In acest moment putindu-se vorbi de
existenta unei piete interne a drogurilor, cu filiere de distributie bine organizate si o
oferta considerabild si de un grup de “clienti” ai acesteia, consumatori de droguri.
Totusi, pentru anul 2008, Romania se plaseazd sub media europeand a criminalitatii Tn
domeniul infractiunilor la regimul drogurilor, desi dimensiunea fenomenului s-a
amplificat, situatie reliefata att de numarul infractiunilor constatate, cét si de cantitatile
de droguri confiscate’”.

Analiza efectuatd asupra modului de manifestare a criminalitdtii Tn domeniul
drogurilor poate prefigura pentru viitor urmatoarele tendinte:

» Dezvoltarea pietei europene a substantelor psihotrope traficate in Extremul
orient, in detrimentul celei nationale, pe fondul masurilor extreme de securitate luate la
frontierele SUA, situatie ce va afecta si tara noastra;

» Cresterea cererii si ofertei de heroind in Europa, ceea ce va determina
extinderea rutelor clasice precum s§i cresterea altora noi, iar pentru transport vor fi
folosite, cu precadere camioane incércate cu Tmbracdminte si produse alimentare;

»Prezenta mai activd pe teritoriul tarii noastre a membrilor unei retele de
infractori care asigurd tranzitarea prin Roménia a unor importante cantitati de precursori
prin recrutarea de complici din rAndul lumii interlope sau al operatorilor de precursori;

» Amenajarea pe teritoriul Romaniei de catre traficantii din zona Balcanica, a
unor noi laboratoare de fabricare de droguri sintetice;

» Cresterea traficului si consumului ilicit de droguri sintetice, pe fondul
tendintei generale de Inlocuire progresivd a drogurilor opiacee cu cele sintetice 1n
special in randul tinerilor;

» Activitatile de spalare a banilor rezultati din operatiunile ilicite cu droguri si
precursori se vor intensifica prin racolarea unor specialisti din domeniul financiar-
bancar si coruperea unor functionari publici de cétre organizatorii traficului;

» Exista posibilitatea ca numarul consumatorilor de droguri, in special acela din
randul tinerilor si minorilor sd creasca 1n continuare si in acelasi timp sa se extinda
consumul de droguri injectabil, indeosebi in rindul consumatorilor de heroina;

» Pe fondul nevoii consumatorilor de a-si procura resursele necesare cumpararii

"7 Nicoleta Cristina Agachi, Teza de doctorat, Bucuresti, p.90.
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drogurilor, existd riscul implicarii consumatorilor de droguri in operatiunile de trafic.

Sectiunea a IV-a

Reinsertia sociali a consumatorului de droguri

O problema importantd care trebuie sd stea in atentie la crearea unui sistem
unitar de justitie pentru consumatorii de droguri este aceea a reinsertiei lor sociale.
Astfel, pentru fiecare consumator de droguri, Strategia Nationald Antidrog prevede
cresterea accesibilitatii prin dezvoltarea cantitativa si calitativa a serviciilor si masurilor
medicale, psihologice si sociale integrate, individualizate prin evaluarea, planificarea,
monitorizarea §i adaptarea continud Tn vederea Intreruperii consumului a nlaturdrii
dependentei fizice sau psihice §i a reducerii riscurilor asociate consumului avand ca
scop final reinsertia sociald a consumatorilor. Strategia prevede asigurarea accesului
universal al populatiei consumatoare de droguri la sistemul de asistentd medicald,
psihologica si sociald prin dezvoltarea programelor si politicilor adecvate si necesare
adresate populatiei generale, a celei consumatoare de droguri reintegrarii §i reinsertiei
sociale a consumatorilor de droguri. De cele mai multe ori, s-a constatat faptul ca, desi
fatd de consumatori s-au luat cele mai adecvate masuri, dupa executare, in conditiile in
care pronosticul era favorabil, el nu s-a putut integra In societate si a sdvarsit din nou
fapte penale sau a consumat droguri. Cel mai important rol revine serviciilor de
asistentd medicald, psihologicad si sociald, programelor si politicilor adecvate, dar si
logisticii necesare care sd garanteze accesul consumatorilor si disponibilitatea generala a
acestor servicii §i apoi reinsertia sociala.

De o importantd deosebitd este si necesitatea revitalizdrii unor importante
instante sociale al cdror rol, din pacate este scazut si anume familie, scoala, biserica si
mass-media. Prin urmare, practica procesului de reintegrare sociald a fostilor
consumatori de droguri atestd cd, aceastd modalitate de recuperare §i reinsertie sociald
depinde de o serie de factori cum ar fi: programe si politici adecvate; logistica necesara;
individul supus reintegrarii sa aiba capacitatea de a satisface cerintele unui rol conform
cu statusul nou dobandit; cresterea disponibilitatii serviciilor; existenta in cadrul
grupului a unei pozitii libere si accesibile, compatibile cu rolul celui ce se integreaz;
capacitatea mijloacelor pe care societatea le pune la dispozitia consumatorului de

droguri pentru realizarea unor obiective si nevoi imediate ale persoanei; evaluarea
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multidimensionala si asigurarea managementului de caz’®.
Tndeplinirea cumulativa a acestor factori eliming deficitul de socializare si contribuie la

reintegrarea sociala a consumatorilor de droguri

Sectiunea a V-a
STUDIU DE CAZ
,,Femeia consumator de droguri” - efectuat in Penitenciarul Targsor,

Jjudetul Prahova

4.5.1 Precizdri metodologice

Studiul a fost realizat 1n penitenciarul Targsor (judetul Prahova), in perioada 28
noiembrie 2009 - 01 februarie 2010

Au fost realizate 94 de interviuri pe bazd de chestionar si ghid de interviu cu
detinute, condamnate definitiv pentru infractiuni la regimul drogurilor.

Scopul studiului de caz 1-a constituit identificarea principalelor caracteristici ale
traficantului si consumatorului de droguri femeie, iar ca obiective mi-am propus:

e Identificarea profilului psihologic si socio-demografic al grupurilor de risc (in
principal in rindul femeilor consumator si traficant de droguri)

¢ Identificarea mobilului pentru care diferite persoane de sex feminin recurg la
consumul de droguri si conturarea unui posibil profil psihologic al consumatorului de
droguri femeie.

e Evaluarea impactului pe care il are legislatia drogurilor asupra persoanelor
implicate in activitati ilicite cu droguri.

Am evaluat caracteristicile esantionului investigat pe urmatoarele
dimensiuni:varsta, regiunea de rezidenta;nivel de educatie;status marital;tipul
infractiunilor comise; drogul cel mai consumat sau, dupa caz, trafica, pedeapsa aplicat,
cunoasterea legislatiei cu privire la consumul de droguri.

Am analizat de asemenea factorii favorizanti ai comportamentului infractional
pornind de la mediul familial si social,ocupatie inainte de arestare,trecut infractional al

subiectilor cat si problemele intampinate in situatia de detentie.

"8 Ton Stelian, op. cit., p. 273.
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Studiul a atins si problema comportamentului subiectilor atat inainte cat si in
timpul detentieisi si a sintetizat intentiile personale dupa eliberare

4.5.12 Principalele concluzii

Prin acest studiu de caz am incercat, cu preciddere, sa identific acele caracteristici
socio-demografice care induc o probabilitate mai mare spre comiterea de infractiuni, in
special, cele referitoare la regimul drogurilor. De asemenea m-am axat pe relevarea
factorilor favorizanti si motivatiilor care au dus la comiterea unei infractiuni la regimul
drogurilor.

Structurarea grupului vizat pe varste atrage atentia printr-o pondere mai mare a
persoanelor de peste 30 de ani. Insa, desi la prima vedere pare indreptatit sd afirmam ca
aceastd activitate ar fi ,,apanajul” persoanelor adulte este inexact.

In ceea ce priveste caracteristicile socio-demografice, datele culese arata ci:

4+ 85% dintre detinutele condamnate pentru infractiuni la regimul drogurilor au
studii sub medii; (ponderea persoanelor fara nici un fel de studii este de 28% iar a celor
cu studii postliceale 2%).

+ marea majoritate sunt din medii urbane mari (aceastd concluzie este in
consens cu raportarile Agentiei Nationale Antidrog potrivit cdrora la nivelul capitalei iar
mai apoi in marile orage, avem ponderea cea mai mare a consumatorilor)

4+ 7 persoane din 10 au pana in 40 de ani;

1=

51% sunt persoane necasatorite iar 39% sunt persoane cdsatorite care au lasat
acasd familia (sot; copii) ceea ce nu ne poate duce decat spre o explicatie de ordin socio-
psihologic.

Ca factori favorizanti, putem enumera lipsurile financiare din familie si lipsa
unui loc de muncd. Este important de retinut cd mai mult de doud treimi nu au
antecedente penale-aceasta dovedeste cd fenomenul infractional in acest domeniu nu
mai este 1n stare incipientd, ci n situatia de formare a propriului target.

Este interesant de subliniat ca nu doar siracia, ci si bogétia constituie factor
favorizant al consumului de droguri. In pofida aparentelor, familia dezorganizata,
vicioasd, cu parinti condamnati, explicad doar 7% din cazurile de femei condamnate
pentru droguri 1n timp ce 21% din subiecti provin din familii bogate.

Motivatiile pentru comiterea infractiunii cele mai des invocate de detinute sunt
legate de “saricie” si “anturaj”. Intr-o proportie mici, persoanele intervievate au indicat
si “scoala” ca si element motivational negativ ceea ce poate Tnsemna un semnal de
alarma pentru managementul din sistemul educational.

Din analiza datelor referitoare la categoriile de infractiuni se constatd tendinta
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de a combina cele doua infractiuni, de trafic si detinere in vederea consumului adica
varianta cea mai grava

Analiza raspunsurilor date de persoanele intervievate a condus la concluzia ca,
femeia consumator de droguri in Romania, este de varsta maturd (20-50 de ani), are un
nivel de instructie scazut, provine (in procentaj de 73%) dintr-o familie sdraca si cu mai
multi copii, domiciliazd in mediul urban, de regula aglomerat si in peste 65% din cazuri
se ocupa si cu traficul ori administrare de droguri altor persoane pentru a-si asigura doza
zilnica necesard consumului. In majoritatea a cazurilor este fira ocupatie Tnainte de
condamnare, ceea ce constituie, de asemenea, un factor favorizant al consumului de

droguri.
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Sectiunea a VI-a
Focus Grup “Implicatiile sociale ale consumului de droguri la nivelul

Jjudetului Prahova”

Dorind s& dimensionez implicatiile sociale ale consumului de droguri la nivelul
judetului Prahova am organizat o cercetare calitativa de tipul Focus Grup la care am
invitat reprezentanti ai institutiilor cu responsabilitati Tn domeniul prevenirii si asistentei
consumatorilor de droguri.

In vederea atingerii scopului propus, a fost stabiliti o serie de intilniri cu
tematici specifice prin care s-a urmarit clarificarea optiunilor disponibile, sugerarea de
idei noi, reactia fatd de consumul de droguri, alegerea unei modalitati de actiune
comund in domeniul asistentei si prevenirii consumului de droguri, precum si evaluarea

situatiei existente.
Intrebarile din cadrul intalnirilor :

intrebarea numirul 1: Ce institutii oferd servicii consumatorilor de droguri
licite-ilicite in judetul Prahova?

intrebarea nr. 2 : Cum credeti ca abordeaza strategiile si actele normative
locale problematica abuzului de substante (ex.consumul abuziv de alcool) ?

Intrebarea nr. 3: Care sunt principalele masuri avute in vedere la nivel
local privind reducerea cererii de droguri si asistenta persoanelor dependente?

Intrebarea nr. 4: Ce tip de probleme/situatii actuale credeti ca pot genera
pentru cetitenii judetului Prahova, un risc crescut privind abuzul diferitelor
substante/droguri (inclusiv alcool)?

Intrebarea nr. 5: Care sunt avantajele - conditiile favorabile pe care le au
cetatenii judetului Prahova, care ar putea si 1i protejeze pe acestia de pericolul
abuzului/dependentei de droguri licite-ilicite ?

Intrebarea nr. 6: Existi posibilitatea unor initiative legislative locale prin
care sa se intervina pentru a preveni/ameliora aceste riscuri?

intrebarea nr. 7: Puteti identifica arii/zone in care consumul de alcool sau

de droguri ilicite este mai raspandit ?
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intrebarea nr. 8: Cum ati caracteriza profilul persoanelor utilizatoare de
droguri licite/ilicite din aceste zone?

Activitatea societatii civile

Intrebarea nr. 9: Existi organizatii neguvernamentale care activeaza in
domeniul reducerii cereri de droguri in localitatea dvs.? Dar in judet?

intrebarea nr. 10: Care credeti ca ar fi masurile legislative si recomandarile
administrative care ar imbunititi implicarea societitii civile in lupta antidrog
coordonata de CPECA?

Mediul scolar

intrebarea nr. 11: Cum caracterizati mediul scolar din punct de vedere al
si accesibilititii consumului de substante in localitatea/judetul dumneavoastra?

Intrebarea nr. 12: Existi o preocupare a autorititilor scolare pentru a
preveni abandonul scolar ?

Familie

Intrebarea nr. 13: Existi la nivel administrativ local o procupare privind
dialogul cu périntii/familiile copiilor aflati la risc privind consumul de droguri
(licite/ilicite)?

intrebarea nr. 14: Existi o preocupare a autoritatilor locale privind
protejarea copiilor care fac parte din familii cu parinti dependenti de alcool/alte
substante?

intrebarea nr. 15: Ce misuri privitoare la relatia dintre comunitate
(respectiv servicii locale) si familiile aflate la risc privind consumul de droguri ar
trebui avute in vedere?

Persoane dezavantajate

Intrebarea nr. 16: Ce misuri privind protejarea persoanelor dezavantajate
social (someri, persoane cu handicap, persoane fara adapost etc.) de pericolul
recurgerii la abuzul de substante exista la nivel local?

intrebarea nr. 17: Existi o preocupare in acest sens privind educatia
tinerilor infractori?

Intrebarea nr. 18: Ce alte tipuri de persoane credeti ca ar putea fi expuse

unui risc crescut privind consumul de droguri?
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CONCLUZII

Toti participantii au sustinut idea realizarii unei activititi de prevenire si
asistentd integratd in sensul de a avea o coerentd a activititilor desfasurate. In privinta
factorilor generatori ai consumului a fost identificatd, alaturi de factorii economici si
sociali deja bine cunoscuti si riscul reprezentat de existenta magazinelor cu produse
etnobotanice.

A fost identificatd o zond de risc in partea de sud a orasului, in mediul
preuniversitar si universitar din Ploiesti dar, din pacate, specialistii au sustinut cd se
prefigureazd o generalizare a consumului la nivelul municipiului Ploiesti si chiar in
unele zone din judet. De asemenea, s-a subliniat faptul ca, Tn zonele 1n care au existat
capturi de droguri exista prozelitismul specific consumatorilor dependenti si perpetuarea
fenomenului.

In ceea ce priveste profilul dependentului de droguri se observa cd varsta medie
la nivelul judetului a scdzut ingrijorator, respectiv 14 ani. Multi dintre acestia nu sunt
supravegheati suficient de parinti fiind proveniti din familii dezorganizate ori plecate la
munca 1n straindtate.

In ceea ce priveste dimensiunea sprijinului acordat de societatea civili s-a
evidentiat faptul cd ONG-urile 1n aria prevenirii §i asistentei antidrog sunt slab
reprezentate

In privinta copiilor ce fac parte din familii dezorganizate ori care au parinti
dependenti de alcool sau alte substante, au fost propuse programe de sprijin in scopul
atragerii acestora cétre asistentd de specialitate.

Cu privire la relatia dintre comunitate si familiile aflate Tn situatii de risc a fost
identificatd necesitatea unei mai bune informari in vederea reducerii riscurilor legate de
consumul de droguri.

S-a concluzionat vizavi de problematica persoanelor ce au savarsit acte
infractionale ca existd o preocupare (incd din prima zi de detentie) pentru reintegrarea

lor sociala si implicit scdderea riscului de recidiva.

Aspecte sociologice identificate in urma Focus grupului

La nivelul judetului am identificat un consum de tip recreational,
neconfruntindu-ne cu un fenomen la acest moment. Se Intdlnesc numai cazuri izolate
nefiind vorba de un fenomen generalizat.

Existd insd premisa de extindere a consumului datoritd disponibilitatii
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substantelor etnobotanice pe piata prahoveand o perioada lungd de timp (octombrie
2009-mai 2010).

Starea de saricie potenteazda la randul ei consumul de substante in rindul
persoanelor defavorizate, acestea urmarind sa gaseasca un refugiu in initierea traficului
si consumului de droguri.

Multe dintre familii sunt segmentate, unii dintre membrii fiind fie la munca in
strainatate fie Tn stare de detentie.

Studiul a relevat necesitatea modificdrii si perfectionarii legislatiei la nivel local
cat si intensificarea colaborarii intre institutiile cu responsabilitati in domeniu.

Au fost puse in evidentd zonele cu risc crescut cit si o parte din factorii
favorizanti ai consumului de droguri.

Adresabilitatea la servicii a furnizat informatii cu privire la scdderea varstei de

initiere a consumului.
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CAPITOLUL V

Consecintele cresterii consumului ilicit de droguri si

implicatiile sociale ale acestuia

Drogurile reprezintd un fenomen complex, profund si tragic al societatii
contemporane care, in ultima perioadd, a luat o amploare deosebitd si in tara noastra.
Numeroasele efecte nefaste pe care le pot produce depind, de reguld, de o serie de
aspecte, acum ar fi: doza absorbiti, modul de administrare, frecventa, durata
intrebuintarii, persoana care consuma, experientele anterioare, mediul in care se
consuma drogul79. Totodatd, sunt si alti factori care modifica efectele drogurilor si
dozajul drogurilorgo: greutatea corpului, varsta, sexul, calea administrarii, momentul
administrarii, raportul dintre inactivitate i activitate, tolerantd, variabilele psihologice,
starea patologica, mediul, factorii de ordin genetic, interactiunea drogurilor, orarul ludrii
dozelor pentru medicamentatia cronicad. Consumul de droguri are consecinte nefaste in
plan demografic, atit in ceea ce priveste natalitatea, cit si Tn ceea ce priveste
mortalitatea®’. Decesele datorate consumului abuziv de droguri reprezinti un
indicator semnificativ al fenomenului de consum si al constientizirii pericolului
drogurilor.

Tot mai adesea, ritualic, heroina se consuma in grup prin utilizarea Tn comun a
acelor, seringilor si recipientelor in care se prepara solutia injectabila. In astfel de
situatii, riscul de raspandire a bolilor infectioase creste foarte mult.

Dintre acestea, hepatitele de tip B si C si HIV/SIDA au consecinte fatale pentru
sanatate. O alta problema cu care se confrunta consumatorii de heroina injectabila este
aceea a puritatii substantei vandute pe piata ilicita

Un studiu efectuat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, in colaborare cu
Institutul National de Statisticad, Tn perioada septembrie 2003- februarie 2004 a
concluzionat cd, la nivelul intregii tari, numaérul celor fara adiapost se situeazi intre

10000-11000 de persoane, numai in capitald aflandu-se peste 5000. Problema

7 Agentia Nationala Antidrog, Raportul de evaluare pe anul 2004.
80 Tigal George Marius, De la plante la droguri. Trecut si prezent, Editura Lucman, Bucuresti, 2005, p.
131.
81 Roibu loan, Mircea Alexandru, Flagelul drogurilor la nivel mondial si national, Editura Mirton,
Timigoara, 1997, p.67.
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somajului Tn randul persoanelor consumatoare de droguri si a persoanelor aflate in
tratament pentru dependenta de droguri reprezintd o barierd importantd atit pentru
asigurarea anumitor servicii medicale, cat si pentru procesul de reintegrare sociald®.

O consecintd a consumului ilicit de droguri o poate reprezinta si verificarea
cererilor de tratament

O altd consecinta a consumului ilicit de droguri este decesul direct, survenit, Tn
general, la scurt timp dupd administrarea substantei. Mortalitatea, relationatd cu
consumul substantelor psihoactive este deosebit de relevantda deoarece reflectd impactul
social si sanitar al acestor substante. Consumul abuziv de droguri si caracteristicile
persoanelor decedate determindnd dezvoltarea politicilor si programelor destinate
reducerii problemelor aparute ca urmare a consumului de drogulri83 .

Nu trebuie uitatd o altd consecintd a consumului ilicit de droguri §i anume
recidiva. Astfel, s-a constatat cd uneori misurile terapeutice intreprinse nu au avut
niciun impact asupra recidivei. Pericolul ei existd dupa eliberarea din penitenciar, atunci
cand fostul consumator vine 1n contact cu realitatea.

in prezent, in lume, sunt aproximativ 220 de milioane utilizatori de droguri,
majoritatea tineri sub 30 de ani

Amploarea acestui fenomen, pe fondul dezvoltdrii retelelor de criminalitate
organizatd transnationald, impune o noud strategie, integratd in plan intern si

international, ca reactie in fata acestei amenintdri

CONCLUZII ST CONTRIBUTII PERSONALE

Cresterea exploziva a consumului de droguri in Romania este o problema de
maxima importanta cu care se confruntd in prezent societatea.

Prin actualitatea ei, amploarea pe care o ia fenomenul analizat si consecintele pe
care le provoacd, problematica tezei de doctorat constituie un element de preocupare
intensd pentru toate statele lumii. Este adevarat, “nu se poate afirma ca la ora actuala
traficul si consumul de droguri au depasit stadiul de simplu fenomen, manifestandu-se

ca unele dintre cele mai grave si ingrijoratoare probleme cu care se confrunta civilizatia

82 Agentia Nationala Antidrog, Raportul de evaluare pe anul 2005, p. 57.
8 Agentia Nationala Antidrog, Raportul de evaluare pe anul 2005.
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umana“®. Se poate spune ,.ca in prezent, fenomenul drogurilor a depisit nivelul de
tolerantid rezonabild fati de intelegerea si standardele actuale ale umanit:tii,
deoarece numai 1n ceea ce priveste consumul sunt implicate un numar de persoane de
circa 3% din populatia globului™®’.

Plecind de la aceste considerente se impune sd inchei aceastd lucrare
concluzionand asupra dimensiunii sociologice a fenomenului drogurilor dar si asupra
contributiilor personale.

Dimensiunea sociologica.

Consider ca daca pentru o mare perioada de timp a existat un anumit control
social asupra utilizarii plantelor si produselor obtinute din ele, acesta a inceput sa devina
problematic odatd cu diversificarea substantelor si a domeniilor de folosire, dar si ca
urmare a largirii accesului unui numar tot mai mare de indivizi, mai mult sau mai putin
avizati, asupra consecintelor nefaste ale consumului abuziv. Parerea mea este cd in
prezent, drogul, dintr-o substanta utilizatd Tn scopuri medicale, religioase, militare si
recreative a devenit, prin folosirea lui abuziva, un produs creator de dependenta psihica,
fizica, sau de tulburari grave ale activitatii mintale, ale perceptiei si ale
comportamentului. Istoria si statisticile confirma aceastd concluzie: pana la ,,sfarsitul
secolului al XX-lea abuzul de droguri era in mare parte concentrat in opiu, la sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial problema drogurilor se referea n general la morfina si
derivatele ei (heroina)”86, dupa anii “50 consumul s-a extins, utilizarea a scapat de sub
control, toxicomania extinzandu-se la nivel planetar, efectele negative ale acesteia
asupra starii individului si asupra relatiilor sale sociale devenind incontestabile. In ciuda
progreselor inregistrate in activitatea de prevenire §i de combatere a traficului si
consumului ilicit de droguri, fenomenul este in crestere, in special in randul tinerei
generatii.

in Romania, cele mai cunoscute si mai utilizate droguri sunt: cocaina, L.S.D.,
ecstasy, marijuana, hasisul si heroina.

De asemenea, se constatd o crestere alarmantd a consumului unui nou tip de
produse denumite generic ,,produse de tipul etonobotanice”, consum cu efecte
devastatoare indeosebi in randul populatiei tinere. Acestea sunt dificil de detectat
deoarece, In mod tipic, apar pentru prima data la niveluri scazute si in localitati

specifice sau in cadrul unor subgrupuri restranse ale populatiei.

¥ Standardele sistemului national de asistenti medicald, psihologici si sociald a consumatorilor de
droguri, Agentia Nationala Antidgog, Bucuresti, Romania, 2005, p.5 (in varianta care se afla pe Internet)
% Idem.

% Tustin Lupu, Ioan Zanc, op. cit., p.181.
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In ceea ce priveste definirea conceptului de drog mentionez cd exista Incd multe
ambiguitdti care Tngreuneaza folosirea lui, indeosebi la nivelul altor specializari si al
intelegerii comune. Dacd in randul specialistilor domeniului termeni ca drog,
stupefiante, narcotice, substante psihotrope sunt, intr-o oarecare masura, suficient de
clari nu acelasi lucru se intampla 1n toate celelalte domenii ale socialului care, intr-un
fel sau altul, sunt determinate sa se implice in lupta impotriva consumului abuziv si al
traficului cu droguri.

Mentionez cd atunci cdnd am impartit consecintele abuzului de droguri In
afectiuni ale sanatdtii individuale (fizice si psihice) si chiar a celei publice si
modificdri ale comportamentului individual am avut in vedere nevoile semnalate mai
sus. In literatura consultatd am constatat ci doar sociologii apreciazi comportamentul
consumatorului de droguri ca fiind deviant fara sa detalieze elementele care determina o
asemenea calificare. Or, tocmai aceste elemente 1l ajutd pe legiuitor sa identifice si sa
formuleze reguli si norme adecvate pentru stabilirea comportamentului normal, dar si pe
cel care intervine pentru reintegrarea consumatorului in societate.

Se impune extinderea colaboririi cu mass-media, prin stabilirea unor relatii
stranse, bazate pe Incredere reciproca, cu jurnalistii interesati de fenomenul drogurilor,
in cadrul procesului de coordonare a eforturilor de cunoastere si intelegere a
fenomenului analizat precum si de interventie pentru prevenirea, tratamentul si
reintegrarea in societate a consumatorilor dependenti de drog. Totodatd, se impune ca
aceasta colaborare, sa faciliteze accesul la informatiile si datele relevante privitoare
la consumul drogurilor si implicatiile sociale ale acestui femomen, in scopul
informadrii corecte a societdtii $i prezentdrii cu obiectivitate a problematicii specifice

Desi la ora actuald sau acumulat atit cunostinte cit si experientd pentru
tratamentul toxicomanilor si reintegrarea lor in social majoritatea demersurilor
pentru combaterea consumului de droguri sunt axate pe activititi de prevenire,
tratament psihologic si medical, fard initierea unor activitati ce ar viza reabilitarea lor
sociald, intrucat serviciile medicale integrate si cele sociale reprezintd un segment
important in etapele lantului terapeutic; aceste servicii, aga cum afirmam si Tn continutul
tezei de doctorat, sunt aproape inexistente Tn Romania.

Odata cu constientizarea gravititii consecintelor acestui fenomen a aparut si
dimensiunea juridica a traficului de droguri si a constat in punerea sub control social

a circuitului plantelor si produselor calificate droguri.

CONTRIBUTII PERSONALE
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Cercetarea Intreprinsd a permis configurarea unor concluzii care se pot constitui
in acelasi timp in puncte de plecare, sub forma de recomandari, ITn completarea sau
modificarea strategiei existente, pentru combaterea si controlul fenomenului consumului
de droguri.

Sporirea numarului infractiunilor de trafic si consum ilicit de droguri, cresterea
numadrului persoanelor dependente de droguri, infestarea cu HIV/SIDA si hepatitele
virale de tip B si C, transmise prin consumul de droguri, pe cale injectabild, costurile
ridicate pentru tratamentul dependentilor de droguri, pericolul recidivei si nu in ultimul
rdnd al decesului, sunt tot atitea motive care m-au determinat sa trag un semnal de
alarma asupra consecintelor drogurilor, deoarece in ceea ce priveste mortalitatea,
aceasta are dimensiuni mult mai mari Tn cazul toxicomanilor, fie ca urmare a
supradozelor sau a efectelor nefaste ale acestor substante in timp, fie ca urmare a
imbolnavirii cu SIDA cauzatd de folosirea unor ace de seringa infestate®”. Acest
fenomen este deosebit de ingrijorator si In perspectiva anilor viitori, necunoscandu-i-se
adevaratele dimensiuni datoritd faptului cd nu existd o statisticd clard si precisd a
numadrului celor decedati din cauza drogurilor.

Fiind constient de rolul pe care il are educatia Tn formarea la tindra generatie a
unor conceptii, deprinderi si orientari vizand adoptarea unei conduite sdnatoase, care sa
respinga sau sa evite din start consumul de droguri si alarmat de extinderea rapida si
amploarea pe care a luat-o in prezent traficul si consumul ilicit de droguri, am accentuat
rolul important care revine participarii active a comunititii, mass-media si a altor
factori educativi la prevenirea si combaterea acestui flagel si a consecintelor sale
nocive asupra societdtii i a individului. Plecind de la nivel social se observd ca
problema drogurilor nu se localizeaza cu preponderenta 1n cadrul unei anumite categorii
sociale, deci, nu putem numi drogul ca fiind un virus, cauzat de anumiti factori biologici
dezvoltati datorita sarciei. In cadrul societdtii noastre problematica drogurilor ocupd o
din ce in ce mai mare amploare, iar cei mai afectati fiind tinerii si familiile acestora®.
Lipsa de supraveghere a parintilor, conflictele dintre generatii, lipsa comunicérii intre
parinti si copii, Tncercarea de a atrage atentia prin comportamente non-conformiste,
confundarea mediului virtual cu realitatea, dar si controlul social scazut constituie un
ansamblu de factori care pot determina, in special minorii si tinerii, sd incalce normele,

pornind de la consumul de tigéri, alcool sau droguri, pentru care sa comitd o serie de

871, Roibu, Al. Mircea, Flagelul drogurilor, Editura Mirton, Timisoara, 1997, p. 67.
88http://www.scritube.com/sociologie/asistenta-sociala/PROBLEMA-SOCIALA-DROGURILE
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fapte cu caracter antisocial si pana la infractiuni de un grad mai mare de agresivitate, ca
vatamarea corporald, lovirea, talhéria sau chiar omorul.

Intelegand si cunoscind fenomenul drogurilor am apreciat in cuprinsul lucrarii
ca se impune o abordare pragmatica sub aspectul finantirii de la buget a unor
programe adresate structurilor implicate, accentul urmand a fi pus pe prevenirea
traficului si consumului ilicit de droguri, dar i pe serviciile de asistentd medicald si
psihologica, reabilitare si reinsertie sociald a consumatorilor si a dependentilor de
droguri.

Sustin acest lucru deoarece in domeniul asistentei medicale si psihologice,
reabilitarii si reintegrarii sociale s-a constatat inexistenta unui plan centralizat pe de o
parte si lipsa unei retele terapeutice complete (Intreg lantul terapeutic), capabild sd ofere
un raspuns adecvat consumatorilor dependenti de droguri pe de altd parte. In acelasi
timp s-a evidentiat lipsa specialistilor din domeniul prevenirii primare a consumului de
droguri, al asistentei si reinsertiei sociale.

Pot spune cd sunt de acord cu impunerea dezvoltirii unor actiuni de
informare si educare in scoli — posibil in cadrul orelor de dirigentie — prin includerea
in cadrul unor discipline a informatiilor specifice legate de problematica drogurilor
avand drept scop prevenirea traficului si consumului ilicit de droguri, deoarece cu totii
suntem afectati intr-un fel sau altul de traficul de droguri. Urmeaza ca astfel de actiuni
sa se desfasoare in parteneriat cu reprezentantii Inspectoratelor Judetene de Politie, ai
Centrelor de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog si cu reprezentanti ai unor
O.N.G.-uri iar monitorizarea sa se efectueze de Inspectoratele Scolare Judetene sau al
Municipiului Bucuresti si Agentia Nationald Antidrog.

In acelasi sens, sunt de pirere ci se impune si se dea o mai mare eficienta
Ordinului comun al Ministrului Sanatatii si Familiei si al Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 248/149/2003, pentru aprobarea subprogramelor de sdndtate in sensul de
a se prevede caracterul obligatoriu la nivel national al campaniilor de informare si
educare pentru prevenirea consumului si abuzului de droguri, tutun si alcool adresate
adolescentilor, tinerilor, parintilor si cadrelor didactice Tn aceeasi masura.

Pornind de la faptul cd drogul in general si consumul de droguri in special
reprezintd o problema sociald am considerat in cuprinsul lucrdrii cd se impune
perfectionarea unor strategii eficiente de comunicare intre parinti, societatea
civila, consumatorul de droguri si organele cu atributii specifice in materie astfel
incat fluxul informational sd circule intre partile interesate. La baza acestor strategii

trebuie sa stea obligativitatea dezvoltarii unor programe alternative pentru petrecerea
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timpului liber.

O altd contributie personala este aceea cd sustinem necesitatea emiterii unor
dispozitii si luarea unor masuri concrete in ceea ce priveste pregitirea specialistilor in
tratamentul toxicomaniilor stiut fiind faptul ca, acest domeniu este destinat numai
medicilor psihiatri, potrivit Ordinului Ministerului Sanatatii si Familiei nr. 923/2001
care aprobd Nomenclatorul de Specialitdti Medicale si Farmaceutice.

Consider ca se impune, la nivelul penitenciarelor, infiintarea unor Centre de
Reinsertie Sociala si de Asistentd Postpenalad prin incheierea unor protocoale intre
Ministerul Justitiei si Autoritatea Nationald a Penitenciarelor avand drept scop
informarea §i evaluarea situatiei beneficiarului, consiliere psihologica si sociala,
consiliere vocationald si sprijin Tn gasirea unui loc de munca la data liberarii, consiliere
familiala, precum si servicii de mediere a relatiei beneficiarului cu institutiile de care
acesta are nevoie. Tot Tn mediul penitenciar se impune elaborarea unei strategii pentru
prevenirea si combaterea consumului si traficului ilicit de droguri si pregitirea
personalului medical, socio-educativ si de supraveghere care lucreaza cu
dependentii de droguri. In spitalele penitenciarelor se va realiza dezvoltarea
programelor si activitdtilor de dezintoxicare specifice reducerii consecintelor negative
ale consumului de droguri (programe de substitutie pe metadond, buprenorfina, etc.).

Prin studiul de caz realizat n penitenciarul Targsor din judetul Prahova am
incercat, cu precadere, sa identific acele caracteristici socio-demografice care induc o
probabilitate mai mare spre comiterea de infractiuni, Tn special, cele referitoare la
regimul drogurilor. De asemenea m-am axat pe relevarea factorilor favorizanti si
motivatiilor care au dus la comiterea unei infractiuni la regimul drogurilor. Prin acest
studiu am indicat o nevoie mai mare de cercetare a fenomenului pe anumite segmente
de detinuti, recidivisti, studii care sa conduca la elaborarea celor mai bune si bine
adaptate programe de integrare sociala si reabilitare a detinutilor.

In urma Focus-grupului realizat cu specialisti din cadrul institutiilor judetene am
identificat premise de extindere a consumului de droguri in judet, acesta tinzand sa
degenereze in scurt timp in fenomen.

Am identificat factori potentatori ai consumului de droguri in starea de saracie si
fragmentarea familiilor plecate la munca 1n strainitate, ori cu membrii aflati 1n stare de
detentie.

Adresabilitatea la servicii a furnizat informatii cu privire la scaderea varstei de
initiere a consumului (14 ani) si nu in ultimul rdnd studiul a relevat necesitatea

modificarii legislatiei la nivel local cat si intesificarea colabordrii intre institutiile cu
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atributii in domeniu.

In plus, imbritisez ideea conform cireia astfel de studii pot constitui baza
unor campanii de informare si constientizare asupra pericolului pe care il
reprezinta infractiunile la regimul drogurilor.

Continutul tezei de doctorat pune accent §i pe eliminarea rezultatelor modeste
obtinute in domeniul cererii de droguri prin reaprecierea caracterului prioritar conferit
acestei activitati. Astfel, am apreciat cd se impune cu necesitate ca la nivelul judetelor si
oragelor mari (resedinta de judet) si se intocmeasca harti criminogene pe baza datelor
si informatiilor obtinute din diverse surse dar si prin organizarea de dispozitive fixe sau
mobile 1n locurile si mediile cu potential criminogen ridicat, pretabile consumului si
traficului de droguri in vederea descurajdrii infractorilor §i pentru a proteja victimele.

Pentru desfasurarea activitatilor ce vizeazd lupta Tmpotriva traficului si
consumului ilicit de droguri cred cd este necesard alocarea banilor necesari pentru
Agentia Nationald Antidrog, Centrele de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog si
O.N.G-urile performante dar si atragerea unor resurse financiare de citre acestea. In
acelasi sens, apreciem ca se impune constituirea unui fond special la nivelul Guvernului
care sa fie destinat asigurarii managementului privat si logisticii necesare obtinerii
rezultatelor scontate. Consumul de droguri reprezinta pana la urma, o consecinta a
modificarilor structurale pe care le-a suferit Roméania in anii de dupa Revolutie.

Ca metode si tehnici de prevenire a consumului de droguri in special in
randul minorilor si al tinerilor, propun:

e desfasurarea unor programe de informare asupra consecintelor pe care le are
consumul de droguri, pornind de la clasele primare si pana la liceu;

e organizarea unor intdlniri comunitare, la care sd participe atit minorii, cit si
parintii, Tn care sd se expund situatia unor cazuri extreme, precum $i mdsurile de
prevenire care se realizeaza;

¢ implicarea mai activd a familiilor 1n viata minorilor, atat In ceea ce priveste
viata lor de acasa, cat si in viata sociala - relativ la selectia prietenilor, anturajul, modul
de petrecere a timpului liber etc.;

e cresterea numarului de activitati sociale si recreative la care sid participe
minorii §i tinerii, oferindu-le acestora pe langd un timp liber petrecut intr-un mod
constructiv, §i recunoasterea sociala;

e adaptarea sistemului educational la nevoile minorilor de astdzi, modernizarea

programei scolare, dar si specializarea cadrelor didactice la un nivel corespunzétor;
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¢ identificarea unor metode eficiente de implicare activd a societdtii civile,
pentru identificarea cauzelor consumului de droguri, elaborarea de programe sociale
adecvate;

e implicarea organelor abilitate si monitorizarea punctelor de risc - familii din
medii defavorizate, climatele familiale conflictuale, minorii care au abandonat scoala,
sau care frecventeaza rar cursurile, minorii cu antecedente penale s.a.m.d.

Chiar dacad consumul de droguri pare sa reprezinte un aspect cotidian al oricarei
societati aflate in schimbare, cresterea alarmanta a acestui fenomen trebuie sa atraga
atentia si sa genereze o serie de activitdti sociale si legislative care sa gestioneze adecvat

un astfel de fenomen.
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