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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Serviciile de informatii constituie un subiect fascinant pentru o parte insemnata a populatiei,
aceste structuri fiind privite ca unele necesare, dar in acelasi timp, fiind blamate pentru ca utilizeaza in
realizarea activitatii specifice metode prin care este restrans exercifiul unor drepturi si libertati
cetatenesti. Aceastd perspectiva este incurajatd chiar si de factorul politic, a carui atitudine fatd de
serviciile secrete este ambivalenta: le recunoaste utilitatea, dar nu intotdeauna le valorifica in mod
corespunzator rezultatele si le acuza de imixtiuni in jocurile de culise.

Si 1n tara noastra, domeniul informatiilor (intelligence, cum este denumit in terminologia anglo-
saxona si cum a fost preluat in toate societatile democratice) si relationarea acestuia cu lumea politicd a
constituit unul dintre subiectele fierbinti ale agendei publice de dupa anul 1989. Dezbaterile pe aceasta
tema au avut preponderent o abordare acuzatoare cu privire la modul in care decidentii statali au
valorificat fondul de date pus la dispozitie de serviciile secrete si la cel in care acestea din urma au
actionat in baza orientdrilor venite din partea beneficiarilor legali.

Daca abordarile au vizat, intr-o primad faza, influenta si mostenirea fostului Departament al
Securitatii Statului in angrenajul actualei comunitati informative, dupa anul 2006, acestea s-au axat pe
necesitatea innoirii cadrului legislativ in domeniul securitdfii nationale (care dateaza din anii '90), fara
a se putea ajunge, in pofida elaborarii mai multor variante de acte normative, la un numitor comun.
Discursurile publice din tara noastra pe subiectul serviciilor de informatii si al locului si rolului
acestora in societatea roméaneascd au fost axate pe evenimential, au avut in atentie preponderent
cautarea senzationalului derivat din aparitia unor anumite situatii concrete care au permis acuzarea
serviciilor secrete de utilizare ilegald a atributiilor prin care se restrange exercitiul unor drepturi (ex:
interceptarea comunicatiilor telefonice) si a factorului decizional ca le-a angrenat in jocuri politice.
Prin raport cu aceste considerente, cercetarea isi propune sa confere temei ,,Conexiunile lumii
informatiilor secrete cu cea politica” o dimensiune stiintifica si, totodata, una aplicata.

Doua dintre premisele de la care a pornit aceasta lucrare sunt cele potrivit cdrora:

- derularea unei reforme reale in domeniul securitatii nationale este conditionata de existenta
unei culturi de securitate, iar eficienta si suportul public al serviciilor secrete sunt dependente de
nivelul de dezvoltare a acesteia;

- forta serviciilor de informatii este conferitd de decizia factorului politic din care fac parte
beneficiarii legali ai produselor informationale pe care le elaboreaza.

Intr-un prim capitol al lucrdrii am vizat conceptul de securitate prin prisma evolutiei si
dinamicii sale §i a impactului tot mai important, in cadrul dimensiunilor acestuia, al celei societale.

Totodata, am realizat o definire a cadrului de realizare a securitatii nationale a Romaniei, a factorilor
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care o afecteazd si a relatiei dintre acestia s1 a locului si rolului serviciilor secrete in procesul

informational-decizional din domeniu, din perspectiva necesitatii adaptarii obiectivelor acestor
structuri la noile riscuri si amenintari de securitate.

Activitatea de informatii (intelligence) am analizat-o in doud capitole separate: intr-unul am
tratat-o din perspectiva definirii sale in viziunea anglo-saxona si a pozifionarii serviciilor secrete in
organizarea sociala moderna, iar intr-altul, cu o dimensiune extinsd, am descompus.o in etapele
ciclului informatiei secrete, de la planificare la diseminarea catre beneficiari legali. Am evaluat
mijloacele §i metodele utilizate in faza de culegere a datelor primare s§i particularitatile
analizei/procesarii acestora, cu accent pe factorii care influenteaza acest proces si au un impact decisiv
asupra produsului informativ final.

In capitolul IV am abordat relationarea delicatd a serviciilor de informatii cu beneficiarul
politic din perspectiva ,,producatori-consumatori” ai informatiei secrete, prin investigarea nivelului
optim al apropierii/distantdrii dintre cele doud parti si identificarea cauzelor care stau la baza
tensiunilor dintre acestia. Am identificat mai multe motive importante ale existentei, in anumite
situatii, a unei conexari delicate a decidentului politic cu serviciile de informatii, derivate, pe de o
parte, din apartenenta celor doud parti la culturi diferite, iar, pe de altd parte, din prejudecatile
reciproce existente relativ la capacitatile, limitele si nevoile celuilalt, astfel:

- asteptarile nerealiste ale factorilor de decizie legate de capacitatea serviciilor de informatii;

- perceptia decidentilor ca serviciile de informatii isi inteleg rolul ca unul de avertizare (sau
mai rau de respingere/negare) mai degraba decat unul de sustinere a actului de guvernare;

- increderea ridicatd a factorilor de decizie in propriile evaludri si considerarea laturii
analitice a serviciilor de informatii prea izolata de realitatea concretd care oferd contextul
pentru actul politic.

In ceea ce priveste abordarea relatiei factorului politic cu serviciile de informatii, am prezentat

cele doud mari orientari existente la nivelul specialistilor din domeniu:

- ,,abordarea profesionala” ai carei partizani sunt constienti de posibilitatea imixtiunii politice si
de inevitabilitatea presiunilor dinspre acest domeniu, considerandu-le, totusi, un tip de interferente
periculoase si nu tocmai etice, sens in care este necesara minimalizarea acestora;

- ,,abordarea realista” ai carei adepti sunt de parere ca interferenta politicului este normala si
necesard. Potrivit lui Michael 1. Handel, modul de conducere a activitdtii de informatii prin
interactiune politica este mai mult o problema de artd decat de stiinta, precizand ca succesul depinde

de atitudinea consumatorilor, intrucat omul politic si managerii trebuie sa cadd de acord asupra
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faptului ca este nevoie de un echilibru delicat si ca pentru un analist, care produce estimari utile,

promiscuitatea politica este distrugdtoare, dar inocenta politica este imposibila.

Adeptii independentei serviciilor secrete fatd de factorii de decizie sustin ideea potrivit careia
numai un serviciu de informatii independent poate rezista la presiunile politice pe care le-ar exercita
factorii de decizie pentru a-si pune de acord preferintele politice cu analizele acestora. Intr-o oarecare
masurd, independenta este realizatd prin crearea unor servicii care sa se subordoneze sefului statului
sau a guvernului, si nu unor membrii ai executivului. Cu toate acestea, insisi sefii executivului sunt, in
multe situatii, principalii beneficiari ai informatiilor §i au investit o mare parte din propria imagine si
capitalul politic de care se bucura intr-o strategie politicd. Insa, pani la urma, atdta timp cat serviciul
de informatii este subordonat puterii executive, singura masurd de sigurantd este verticalitatea
directorilor serviciilor de informatii — disponibilitatea si abilitatea acestora de a proteja analistii de
presiuni exterioare.

Pe de altd parte, nsa, principalul dezavantaj al independentei serviciului de informatii este
acela ca, 1n cursul procesului de luare a deciziei, produsele elaborate de serviciile de informatii pot
deveni irelevante sau pot fi percepute ca atare. In randul specialistilor anglo-saxoni existd un acord
general conform caruia ideea unei ,,/inii r0§ii”l (,,red-line” - demarcatia uzuald intre serviciile de
informatii si politicd) este cumva artificiald, in special in situatia de dupa 2001, iar eforturile de a
impune reguli rigide in dialogul dintre serviciile de informatii si politicd se pot dovedi frustrante.

In acest capitol, am avut in vedere si o analizi a influentei ilegitime a factorului politic asupra
serviciilor secrete, prin clarificarea intelesurilor politizarii descendente (manipularea intenfionatd a
analizei de informatii de catre decidenti care, astfel, doresc ca produsele informationale sa le sustina
anumite optiuni politice) si ascendente (elaborarea si furnizarea de catre analisti a unor evaluari si
rapoarte pe care beneficiarii acestora doresc sa le ,,audd”) a activitdtii de informatii si a impactului
nedorit al acesteia asupra eficientei si credibilitdti serviciilor.

Politizarea, perceputd si ca o coruptie a obiectivitatii sistemului informativ, poate avea cel putin
cinci intelesuri diferite, care se intrepatrund si care pot actiona si simultan:

- presiunea directa din partea oficialilor politici marcanti ca serviciile de informatii sa ajunga la
anumite concluzii, de obicei unele n acord cu politicile sau orientdrile politice ale acestora;

- o linie directoare asupra unui subiect anume, care reorienteaza focalizarea de pe actiunile
factorilor politici pe cele ale serviciilor secrete. In acest caz, un anume birou de analizi are o viziune
definitd asupra unei problematici, iar analistii $i produsele acestora care sugereazd un punct de vedere

diferit sunt ignorati;

" Center for the Study of Intelligence, Intelligence and Policy: The Evolving Relationship, Center for the Study of
Intelligence Roundtable Report, p. 13-15.
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- alegerea preferentiala a produselor informative (,,cherry picking”) in care oficialii politici

marcanti 1si selecteaza favoritele din intreaga serie de evaluari/estimari ce le este pusa la dispozitie;

- adresarea de Intrebari, situatie in care, ca si in alte domenii de cercetare, natura intrebarii
conduce analiza pe o directie doritd si care, chiar dacd nu furnizeaza raspunsul final, macar ofera
tiparul in care raspunsul sa se Incadreze. O alta variantd a acestei forme de politizare are loc cand
factorul politic adreseaza o intrebare logica, insd o face in mod repetitiv, fapt ce distorsioneaza analiza
— prin angajarea unor resurse umane $i de timp ce ar fi utile In elaborarea unor raspunsuri la alte
intrebari — chiar daca aceasta nu o este o forma de politizare in mod direct;

- 0 ,,prejudecata” comuna, unde serviciile de informatii si factorul politic impartasesc aceleasi
puternice prezumtii. Acesta este poate un caz restrans; dacd se poate vorbi de politizare, aceasta este
mai mult auto-impusa decat venita din partea factorilor de decizie.

Putem aprecia ca serviciile de informatii sunt politizate daca:

- deservesc politicienii si nu politicile publice;

- administratia modifica rapoartele furnizate de serviciile secrete;

- sunt Infiintate departamente ale structurilor informative in scopuri politice;

- ofiterii de informatii si sefii lor sunt numiti politic sau sunt afiliati partidelor politice;

- nu existd un sistem echilibrat intre puterile publice, conducind la o situatie in care una
dintre aceste puteri ar putea domina serviciile de informatii.

Consideram ca exista o relatie de interdependenta intre planificarea si alocarea de resurse, pe de
o parte, si realizarea unei relatii adecvate Intre decidentii politici si expertii din serviciile de informatii,
pe de alta parte. Conditia de baza pentru intelegerea acestei interdependente este abordarea deschisa,
fara prejudecati, a consecintelor pe care le implicad o era atat de dinamica. Totodata, putem sustine ca
antidotul cel mai eficient impotriva politizarii activitatii de informatii il reprezintd integritatea,
caracterul, etica profesionala si personala a fiecarui membru al comunitatii de informatii, precum si ca
pentru a facilita o legaturd puternica intre producdtorii §i consumatorii informatiilor secrete, ambele
parti trebuie sa recunoasca importanta propriilor asteptari si limite.

Un loc aparte in economia lucrarii (capitolul V) il detine evaluarea modalitatilor de realizare a
activitatii multidimensionale de control si supraveghere a activitdfii de informatii de catre puterile
statului de drept (executiva, legislativa, judiciard), inclusiv de mass-media si de societatea civila, prin
prisma necesitatii identificarii raportului optim atributii - control civil.

Controlul si supravegherea exercitate intr-o societate democratica asupra serviciilor secrete sunt
necesare $i au o importanta deosebita din mai multe motive:

- asigura un echilibru Intre sectorul securitatii si cel al libertatilor civile prin adaptarea cadrului
legal la necesitatile din domeniu §i prin impunerea unui grad necesar de transparentd a activitaii

acestor structuri;



Rezumatul tezei de doctorat
- contribuie semnificativ la reducerea nivelului de suspiciune al populatiei asupra activitatii

serviciilor de informatii care, preponderent, are un caracter secret;

- impune o monitorizare din partea institutiilor abilitate asupra modului in care sunt aplicate
masurile specifice prin care se restrange temporar exercifiul unor drepturi si libertafi cetatenesti, in
scopul impiedicarii realizarii unor abuzuri;

- Intdreste convingerea societdtii civile cd serviciile de informatii opereazd numai in temei
constitutional si ca actiunile desfasurate si obiectivele vizate de acestea sunt in conformitate cu
prevederile legale in domeniu;

- reliefeaza ca activitatea de reforma si transformare a serviciilor de informatii are loc in baza
unui cadru legal elaborat in conformitate cu prevederile democratice.

Dificultatea abordarii problemei controlului si supravegherii serviciilor secrete Intr-o societate
democratica este cauzatd de mai multi factori, precum:

- pretinsa incompatibilitate ntre activitatea serviciilor de informatii si caracteristicile societatii
democratice;

- controversa legata uneori de termenii §i conceptele asociate acestui domeniu;

- caracterul secret al multor elemente specifice activitatii de informatii;

- existenta unei relativ restranse literaturi de specialitate care sa abordeze in mod deschis rolul
informatiilor intr-o democratie.

Societatile democratice impun un control si o supraveghere tripartite bazate pe separarea
puterilor in stat, astfel:

- controlul executivului: este cel direct si mai important, Intrucat se refera, in general, la
probleme de eficienta ale serviciilor de informatii (mod de functionare si de indeplinire a misiunilor)
si se axeazd pe stabilirea bugetului, a liniilor generale si a prioritatilor activitatii desfasurate. Rolul
primordial al acestui tip de control este sd asigure echilibrul intre raspunderea publicd si caracterul
secret, specific activitatii acestora.

- supravegherea legislativului (parlamentului): monitorizeaza atat eficienta, cat si legalitatea
actiunilor intreprinse de serviciile de informatii, adoptd alocdrile bugetare corespunzatoare, aproba
legile care definesc si reglementeaza cadrul legal si atributiile serviciilor si stabileste comitetele de
investigare ale scandalurilor. In lumea democratici existd un set de indicatori comuni ai bunelor
practici prin care se poate masura calitatea acestuia, respectiv: independenta fata de Executiv
(considerata esentiald), amploarea atributiilor de investigare; accesul la informatii clasificate; abilitatea
membrilor comisiilor de supraveghere de a mentine secretul; sprijin adecvat din partea consilierilor si
expertilor, altfel spus marimea si calitatea aparatului de lucru al comisiilor;

- supravegherea juridica: monitorizeaza legalitatea indeplinirii atribufiilor specifice de catre

serviciile de informatii si condamna practicile defectuoase ale angajatilor acestor structuri.
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Pe langa aceste tipuri de control, al caror scop este de a se asigura respectarea cadrului

normativ, in primul rnd, dar si drepturile si libertatile fundamentale, mai exista si alte doua tipuri de
control, astfel:

- controlul intern: se refera la implementarea adecvata a legilor si a politicilor guvernamentale,
indeplinirea atributiilor specifice in conformitate cu cadrul normativ in vigoare, asigurarea autoritatii si
functionarii serviciilor, gestionarea corectd a informatiilor obtinute, respectarea directiilor de munca
interne si stimularea unei atitudini profesionale de munca. Mai mult, procedurile controlului intern
reprezinta elemente esentiale de fundamentare a controlului democratic extern;

- supervizarea independenta (societatea civila, mass-media, think-tank-urile, cetatenii) poate
influenta activitatea serviciilor prin oferirea de perspective alternative, dezvéluirea scandalurilor in
mass-media si prin depunerea de plangeri unor institutii specializate Tmpotriva practicilor defectuoase
ale angajatilor acestor structuri.

In capitolul VI, am reliefat prevederilor legale si modul in care se desfisoard conducerea,
controlul si supravegherea principalelor structuri informative din tara noastra dupa anul 1989, precum
si unele din concluziile rezultate in urma derularii acestora. in prezent, In Romania, sistemul securitatii
nationale este alcatuit din autoritdtile publice cu statut autonom si institutii legal investite sa desfasoare
activitati de informatii, contrainformatii si de securitate, astfel:

- servicii de informatii interne §i externe: Serviciul Roman de Informatii (S.R.1.) si Serviciul de
Informatii Externe (S.I.E.);

- servicii de securitate: Serviciul de Protectie s1 Paza (S.P.P.) si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (S.T.S.) — organul central de specialitate, cu personalitate juridica, ce organizeaza si
coordoneaza activitdtile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autorititile publice din
Romania si alti utilizatori prevazuti de lege;

- structuri departamentale de informatii si de protectie: Directia Generala de Informatii a
Apararii (D.G.I.A.) din cadrul Ministerului Apararii Nationale, Directia Generald de Informatii si de
Protectie Interna (D.G.L.P.L.) din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si Directia pentru
Prevenirea Criminalitdtii In Mediul Penitenciar (D.P.C.M.C.), o structura in subordinea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor (pand in anul 2006, a functionat si Directia Generald de Protectie si
Anticoruptie (D.G.P.A.) in cadrul Ministrului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti).

Potrivit legilor in vigoare, asupra acestora se exercitd un sistem complex de control si
supraveghere pe mai multe coordonate:

- controlul executivului, care in Romania este bicefal, cu un rol preponderent al presedintelui in
politica de securitate, este realizat de catre: Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (condus de
presedintele Romaniei) - prin organizarea si coordonarea activitatii de realizare a securitdtii nationale,
prin stabilirea principalelor directii de activitate, a modalitatilor de valorificare a informatiilor si prin

aprobarea organigramelor, regulamentelor de functionare si a bugetelor si de catre Guvern - pe o serie
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de coordonate care nu rezultd expres din Constitutie sau din alte legi, in procesul valorificarii

produselor informationale furnizate prin confirmarea sau infirmarea acestora, precum i prin cererile
de informatii care, pe fond, vizeaza unele aspecte ce {in de continutul si eficienta activitatii desfasurate
de servicii. Totodata, executivul realizeaza, potrivit reglementarilor financiare generale si speciale,
controlul executiei bugetare;

- supravegherea parlamentard, care are doua dimensiuni: una generala - realizatd prin
dezbateri si interpeldri in Parlament, prin aprobarea bugetului §i prin activitatea desfasurata de
comisiile parlamentare, si una speciald — realizata prin intermediul Comisiilor permanente ale celor
doua camere, in conformitate cu atributiile atribuite de lege;

- supravegherea juridica, care are doud coordonate: una care se referd la procedurile de
autorizare a obtinerii/culegerii de informatii prin operatiuni ce implicd restrdngerea temporard a
exercifiului unor drepturi si libertati fundamentale si una care priveste acele situatii in care angajati ai
acestor structuri sunt adusi in instantd pentru depasirea competentelor legale in activitatea desfasurata
si Incdlcarea sau restrangerea in mod ilegal a unor drepturi;

- supervizarea independenta — prin mass-media, prin petitiile si sesizarile presei si ale
cetatenilor si prin accesul acestora la informatiile cu caracter public. Pentru apararea drepturilor si
libertatilor cetatenilor in raporturile acestora cu institufiile publice a fost creata institutia Avocatul
Poporului. Acesta este numit de cédtre Senat pe o duratd de patru ani si, in baza cererilor adresate de
orice cetdtean, urmareste rezolvarea legald a problemelor, avand acces la documentele secrete ale
institutiilor publice si poate cere autoritatilor si functionarilor administragiei publice incetarea Incalcarii

drepturilor si libertatilor cetatenilor, repunerea in drepturi a petitionarului si repararea pagubelor.
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Supravegherea
Controlul praveghe Supravegherea
. . juridica -
executivului parlamentara
CSAT Comisiile
condus de 7 parlamentare de
Presedintele control
Romaniei
Structurile Conmisiile
Ministerele depa.rtamenta‘l.le Stervwllled - parlamentare
de informatii autonome de speciale de control
informatii
Primul ministru T \{ Curtea de conturi

Supervizarea
informali a
mass-media

Supervizarea
structurilor
societatii civile

Supervizarea
independenta

Tipologia controlului si supravegherii asupra serviciilor de informatii din Romania

Fara sa revendice exhaustivitate pentru subiectul tratat, in capitolul VII, cercetarea si-a propus
sa ofere, aldturi de cea teoreticd, si o dimensiune practicd a dezbaterilor privind locul si rolul serviciilor
de informatii In angrenajul decizional statal si a modului de raportare a factorului politic la lumea
informatiilor secrete. In registrul conceptual al cercetarii, am valorificat consideratiile de ordin
teoretic, dar si rezultatele altor studii In domeniu, prezentate in aceastd lucrare, care au facilitat
stabilirea unui set de probleme/intrebari cu caracter general, care a ghidat intregul demers de cercetare.
Formularea acestora a raspuns specificului analizei intreprinse, care s-a dorit a fi de facturd explorativa
si inductiva, asadar, fard a avea pretentia de reprezentativitate si fara ipoteze pre-elaborate. Ca referinta
si background pentru cercetarea de fatd, am realizat cronologia, din perioada 2006-2009, a
dezbaterilor si disputelor intre principalele institutii ale statului si intre reprezentantii celor mai
importante formatiuni politice autohtone si ai societdfii civile romanesti cu privire la aspectele
definitorii ale cadrului legal care configureaza atributiile serviciilor de informatii si ideile definitorii
identificate in propriile variante ale pachetelor de legi elaborate in domeniul securitatii nationale.

Analiza si-a propus sd raspundd urmatoarelor intrebari:

1. care sunt temele recurente ale principalelor variante ale proiectelor pachetului de legi privind
securitatea nationald, asa cum sunt ele reflectate in discursul principalilor actori angrenati in elaborarea

acestora?
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2. care sunt principalele perspective/viziuni asupra interrelationarii domeniilor intelligence si

politic?

3. cum este reflectatd in mod public activitatea de control parlamentar asupra principalelor
servicii de informatii din Romania?

In functie de aceste intrebari, au fost formulate obiectivele cercetirii, mai specifice si cu un
caracter mai aplicat, care au permis o mai atentd descriere si explicare a materialului empiric supus
cercetarii:

1. identificarea elementelor-cheie ale discursurilor principalilor factori politici angrenati, ale
conducerilor serviciilor de informatii si societatii civile din Romania asupra relatiei dintre lumea
politica si intelligence, formulate in contextul dezbaterilor pentru adoptarea pachetului de legi privind
securitatea nationala elaborat dupa anul 2006;

2. reliefarea 1maginii reprezentantilor clasei politice asupra atributiilor pe care serviciile de
informatii trebuie sa le indeplineasca 1n activitatea pe care o desfasoara;

3. identificarea motivelor care au stat la baza amanarilor succesive ale adoptarii legislatiei in
domeniu;

4. evaluarea perceptiei factorului politic asupra actualului nivel de control democratic asupra
principalelor servicii de informatii din Roménia.

In ceea ce priveste cercetarea concretd, am procedat la identificarea, din continutul stirilor
agentiilor de presa din Roménia (Mediafax si Agerpres), din perioada 2006-2009, care au facut referire
la actiunile agentilor politici/nonpolitici in domeniul adoptarii unor noi legi in domeniul securitafii
nationale, a acelora care au confinut o perspectiva/viziune/pozifie exprimata de vreun astfel de agent
cu privire la modul in care ar trebui realizatd schimbarea/innoirea/adaptarea la noile realitati ale
cadrului legal in domeniu. Astfel, a fost selectata, sub forma unor propozitii/fraze, esenta/cheia
mesajului exprimat de acestia, alaturi de identitatea emitentului i a datei la care acesta a fost facut
public. Totodata, pentru o mai buna intelegere a materialului supus cercetarii si o facilitare a extragerii
unor concluzii care sa serveascd obiectivelor vizate, In conformitate cu procedurile analizei de continut
rezumative, aceste propozitii/fraze (in functie de tema la care au facut referire) au fost retinute,
rezumate, redate, grupate si incadrate in categoria din care s-a apreciat cd fac parte, iar in situatia in
care n continutul unui mesaj, actorul a abordat doua sau mai multe astfel de categorii, discursul a fost
impartit si referirile au fost introduse separat in respectivele categorii, cu menfionarea identitafii
agentului.

Am identificat sapte domenii (teme) care au fost abordate, prioritar, in discursurile oamenilor
politici, ale conducerilor serviciilor de informatii, ale reprezentantilor societatii civile si ale agentilor
internationali cu referire la noua legislatie in domeniul securitatii nationale din tara noastra, astfel:

1. respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale (/9 referiri ale unui numar de 15 actori);
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2. modernizarea cadrului legislativ al activitatii serviciilor de informatii (22 referiri ale unui

numar de 9 actori);

3. atributii si competente ale serviciilor de informatii si ale personalului acestora in viziunea
noilor proiecte de lege Tn domeniu (/7 referiri ale unui numar de 13 actori);

4. neutralitate politica a structurilor de informatii (22 referiri ale unui numar de /7 actori;

5. controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor de informatii (23 referiri ale unui numar
de 17 actori);

6. interceptarea comunicatiilor (/5 referiri ale unui numar de /7 actori);

7. utilizarea problematicii in scopul aducerii de acuze politice (39 referiri ale unui numar de 76
actori).

Concluziile extrase in urma analizei confirma punctele de vedere care au dublat deseori
discursurile despre reforma in domeniul securitatii nationale, cei care abordeaza problematica
raportandu-se, in mod radical, la extremele binomului respectarea drepturilor si libertatilor omului -
atributii sporite ale serviciilor de informatii, reiterand opinii privind subordonarea/incercarile de
subordonare a acestor structuri prin actiuni si initiative ale anumitor actori politici si exprimandu-si
nemultumirea privind modul actual in care se desfasoara controlul si supravegherea civild/politica
asupra activitatii structurilor informative.

O primd concluzie care se poate extrage este aceea a interesului disproportionat, in climatul
politic caracterizat de instabilitate din perioada 2006-2009, al factorului politic pentru reformarea
domeniului securitdtii nationale. Astfel, se constatd o scddere semnificativd a preocuparii clasei
politice pentru aceasta tema, evidenta, in principal, pe durata anului 2008, cand acesta s-a reflectat in
stirile agentiilor de presa din Romania Mediafax si Agerpres in doar 6 situatii (comparativ cu cele 89
de referiri In anul 2006 si 64 in anul 2007). O explicatie ia in calcul faptul ca anul 2008 a fost marcat
de scrutine electorale importante (alegeri locale si parlamentare), iar securitatea nationald nu este un
subiect care sd poata fi exploatat, in scop electoral, de partidele aflate de o parte sau alta a esichierului
politic. Mai mult, si in anul 2009, in perioadele de timp din proximitatea datelor alegerilor pentru
Parlamentul European (luna iunie) si pentru functia de presedinte al statului (lunile noiembrie-
decembrie), aparitiile publice pe aceste coordonate au fost nesemnificative din punct de vedere
numeric.

Pe de alta parte, in intervalul 2006-2009, ulterior elaborarii, in anul 2006, a celor doud variante
de proiecte legislative in domeniu, au fost inregistrate incercari de impunere succesiva Parlamentului i
opiniei publice, atat de catre Presedintie, cat si de catre Guvern, a propriilor viziuni asupra atributiilor
si subordonarii/neutralitatii serviciilor de informatii si in ceea ce priveste modul de desfasurare a
controlului activitatii structurilor secrete.

Pe aceste coordonate, aparifiile publice ale actorilor politici se regasesc in proximitatea

evenimentelor semnificative din perioada analizatd: prezentari publice ale proiectelor de lege (lunile
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februarie, septembrie si octombrie 2006, cu cate 11, 16, respectiv 20 de produse ale agentiei de presa

Mediafax), organizarea de dezbateri publice pe tema securitdtii, bilanturi ale activitatii serviciilor de
informatii, proceduri ale traseului politic al pachetelor de legi (lunile aprilie si mai 2007, cu 13,
respectiv 15 stiri).

Din punctul de vedere al ponderii si orientdrii opiniilor exprimate de actorii individuali si
organizationali cu referire la reformarea domeniului securitatii nationale, putem conchide ca acestia au
avut, fiecare in parte, o raportare constanta si congruenta, subsumata celor sapte teme identificate.

Conform rezultatelor prezentului studiu, respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ca
principal obiectiv al confinutului noii legislatii privind securitatea nationald a fost abordata intr-o
manierd aproape echivoca de reprezentantii P.N.L. si ai organizatiilor societdtii civile, in contradictie
cu opiniile exprimate de presedintele Traian Béasescu, care au vizat modernizarea cadrului legislativ al
activitatii serviciilor de informatii din perspectiva necesitafii cresterii capacitatii serviciilor secrete de
reactie la noile amenintari. Aceasta antinomie intre punctele de vedere exprimate de cele doua tabere
politice, aflate la putere in perioada analizatd, a condus la un blocaj in ceea ce priveste reformarea
cadrului legal in domeniul securitdtii nationale, in pofida afirmatiilor constante ale tuturor exponentilor
clasei politice, ai serviciilor secrete si ai societatii civile privind necesitatea Tnnoirii actualei legislatii
anacronice. Opiniile intr-un registru mai echilibrat subsumate acestor doud teme sunt reduse numeric,
fapt care denota tratarea domeniului in baza unor clisee, situatie care nu a permis construirea unui
dialog necesar realizarii unor etape concrete in directia reformarii reale a securitdtii nationale, ci mai
degraba a favorizat aducerea de acuze adversarilor politici.

Astfel, subsumate acestei teme, abordarile actorilor au evidentiat, in principal ca, prin
proiectele de legi propuse spre adoptare, cei care le-au elaborat urmaresc prioritar obiective ilegitime,
legate de subordonarea, obtinerea controlului si cresterea influentei asupra serviciilor speciale. Aceste
coordonate ale punctelor de vedere exprimate, coroborate cu ponderea lor ridicata din cele subsumate
acestei teme, releva o retorica sterila, dar extrem de agresiva, precum si existenta unor obsesii ancorate
in trecut legate de competentele, atributiile si obiectivele serviciilor de informatii intr-o societate
democratica. Totodatd, este relevant faptul ca, pe intreaga perioada analizata, a fost evidentiat public
impactul negativ al acestor dispute, de naturd sa afecteze securitatea nationala si neutralitatea politicd a
serviciilor secrete i a fost recunoscut faptul cé lipsa consensului politic este la originea tergiversarii
adoptarii noului cadru legislativ, fara a se putea ajunge, insa, inclusiv dupa infiintarea, la 27 aprilie
2009, a comisiei parlamentare speciale pentru elaborarea Pachetului de legi care sa reglementeze
securitatea nationald, la deblocarea situatiei si la stabilirea unui numitor comun cu efecte in plan
concret pentru reformarea domeniului. Mai mult, Tn acest sens este reprezentativa una dintre opiniile
exprimate 1n care a fost subliniata preferinta neadaptarii unor noi legi, dacd acestea sunt intr-o alta
variantd decat cea propusa de propria tabard politica. Totodatd, in alte abordari subsumate acestei

teme, sunt aduse acuze serviciilor de informatii, legate fie de nivelul apreciat ca extrem de mare al
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puterilor acestor structuri, fie de potentialele/actualele activitati de monitorizare indreptate impotriva

oamenilor politici (din care transpare perceptia serviciilor secrete ca adversar al clasei politice).

Corpusul de mesaje ale actorilor a relevat preocuparea acestora pentru evidentierea
principalelor coordonate ale propriilor viziuni asupra competentelor institufiilor informative si
personalului acestora, elaborate in baza obiectivelor vizate si aflate prea aproape de extremele
binomului respectarea drepturilor si libertatilor omului - capacitati sporite ale serviciilor de
informatii. Astfel, referirile privind atributiile si competentele structurilor informative si ale
personalului acestora se axeaza preponderent pe acele prevederi din confinutul respectivelor legi care
permit reiterarea, in spatiul public, a potentialului lor impact negativ, in principal asupra drepturilor si
libertatilor cetatenesti. Abordarile clasei politice si ale societdtii civile se pot inscrie in cea a limitarii
preventive a atributiilor structurilor informative pentru a preintampina eventualele abuzuri ale acestora,
fara a se face referire la eventuala justificare a respectivelor competente prin prisma noului climat
international de securitate si la similitudinea lor cu cele ale serviciilor de informatii din statele
occidentale. Totusi, unii actori au evidentiat necesitatea unei legislatii clare, care sd stabileasca
competentele fiecdrui serviciu in parte i s departajeze atributiile serviciilor de informatii de cele ale
structurilor departamentale.

Pe acest fond, reactia serviciilor secrete nu s-a lasat asteptata, fiind impotriva acelor prevederi
care limiteaza/anuleaza unele dintre atributiile si competentele pe care le detin conform legislatiei in
vigoare, legate in principal de intentiile de subordonare ministeriald a unora dintre actualele servicii de
informatii autonome, respectiv a S.T.S. si S.P.P. Acest ultim aspect a fost reliefat de mai multi actori,
care au subliniat importanta pastrarii autonomiei serviciilor secrete ca o garantie suplimentara
impotriva unor presiuni de ordin politic.

Neutralitatea politicd a serviciilor speciale a reprezentat un subiect important al aparitiilor
media ale actorilor implicafi, abordat din perspective diferite: de la necesitatea si importanta
depolitizarii activitatii de informatii prin viitoarea legislatie in domeniu (prin limitarea influentei
scenei politice in ceea ce priveste institutiile care se referd la interesul national) la ,,ingrijorarea”
exprimatd cu privire la incercarile adversarilor politici de a-si subordona serviciile de informatii (prin
proiectele de lege elaborate si numirile conducerilor acestor structuri), concomitent, insa, cu intentia
exprimatid de unii oameni politici de a le subordona institutiilor din care ei insisi fac parte. In ceea ce
priveste referirile conducerilor structurilor de informatii la existenta unor presiuni politice asupra
institutiilor pe care le conduc, acestea au fost reduse din punct de vedere numeric si au fost formulate
in termeni diplomatici, fara aducerea de acuzatii concrete.

Abordarea tematicii controlului parlamentar asupra activitatii serviciilor de informatii releva
existenta unei nemultumiri la nivelul unei parti semnificative a spectrului politic fatd de modul actual
deficitar de desfasurare a acestui tip de activitate derivat din lacunele existente In legislatia in vigoare.

In acelasi timp, sunt frecvente precizdrile insistente relativ la nevoia statudrii unui nou cadru legislativ
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care sd permitd intarirea activitatii de control parlamentar, cu un accent pe statuarea unui control

asupra tuturor structurilor informative din Romaénia, inclusiv asupra surselor de finantare si a
operatiunilor acestora.

Se remarca, prin echilibru, pozitiile exprimate de actualul director al S.R.I., George Cristian
Maior, in ceea ce priveste dezbaterile referitoare atat la binomul libertate-securitate, cat si la nevoia de
adoptare a unor noi legi si de definire mai exactd a tipului de control asupra S.R.L., ca detinator
exclusiv al sistemului national de interceptare a comunicatiilor, precum si ale directorului S.I.E., Mihai
Rézvan Ungureanu privind necesitatea statuarii cadrului de exercitare a controlului parlamentar asupra
serviciilor secrete care sa asigure legalitatea utilizarii metodelor si mijloacelor specifice utilizate de
aceste structuri, cu garantarea secretului datelor accesate.

Activitatea de interceptare a comunicatiilor a fost abordata preponderent critic in ceea ce
priveste continutul prevederilor legislatiei in vigoare sau al propunerilor de legi in domeniul securitatii
nationale, concomitent cu reiterarea necesitatii unui nou cadru legal, inclusiv a infiintarii unei autoritati
unice de interceptare. Fatd de aceastd institutie, pozifiile exprimate de actorii spectrului politic au
relevat lipsa unui consens: functionarea sa in mod independent, prin conlucrarea cu toate structurile
din domeniu §i control parlamentar sau subordonarea sa institutiei legislative. Aceasta ultima
perspectiva nu poate fi Inscrisd decat acelor inifiative, nu putine in perioada analizatd, prin care
factorul politic Incearca sd controleze, in mod excesiv, activitatea de informatii si mijloacele acesteia,
care prin definitie au caracter secret. Totodatd, se pot remarca, prin pozitiile exprimate din cadrul
fiecarei teme, incercarile sistematice ale unei largi parti a spectrului politic autohton de a reglementa
activitatea in domeniul securitatii nationale desfasuratd de serviciile de informatii, prin elaborarea unei
legislatii care vizeaza, in primul rand, controlarea acesteia.

Analiza discursului actorilor individuali evidentiazd ca punctele de vedere exprimate de acestia
le-au intarit pe cele ale celorlalti reprezentanti ai grupurilor de apartenenta (partide politice, organizagii
nonguvernamentale, servicii secrete), fara a putea fi sesizate discrepante intre modalitatile de abordare
a principalelor teme identificate in cercetare. Astfel, putem trage concluzia conform careia la nivelul
unei parti a clasei politice si a societdfii civile existd stereotipuri In ceea ce priveste domeniul
securitatii nationale legate de omniprezenfa serviciilor secrete in societatea romaneasca §i
angrenarea/incercarile de implicare a acestora in scopuri politice. Acestea au condus la blocaje in ceea
ce priveste dezbaterile publice pentru reformarea domeniului securitdfii nationale, la o fetigizare si
mitologizare a serviciilor de informatii si nu la o intelegere adecvatd a rolului si locului acestora la
inceputul secolului al XXI-lea. Pe de altad parte, cu cat mai insistent o tabara politicd i1 promova, prin
intermediul aparifiilor media sau prin dezbateri publice, propriul proiect privind activitatea de
informatii, cu atat adversarii politici deveneau mai activi in aducerea de critici prevederilor acestora
sau in elaborarea, in contrapartidd, a unor variante in baza unor principii total opuse din perspectiva

binomului libertate-securitate. Totodata, este de evidentiat faptul ca anumiti actori politici isi justifica
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propunerile in domeniul securitatii nationale prin care sunt limitate atributiile serviciilor de informatii

prin aceea cad acestea vizeaza cresterea increderii clasei politice §i societatii civile in activitatea
desfasurata de respectivele structuri.

In ultimul capitol al lucrdrii, am formulat o serie de concluzii si propuneri, intrucat, in opinia
noastrd, actualul climat de securitate si obligatiille Roméaniei asumate pe plan international, imaginea
deformata a serviciilor de informatii si incercdrile de angrenare in jocuri politice completate de
existenta unor prejudecati la nivelul societdtii romanesti justificd accelerarea procesului de
modernizare a cadrului legal din domeniul securitdtii nationale prin adoptarea urgentd a unor noi acte
legislative care sa actualizeze/reformeze bazele organice si juridice ale activitdfii In domeniu si,
totodata, sa reglementeze structurile institutionale care au atributii de culegere, analiza si valorificare a
informatiilor utile securitatii nationale §i relatia/conexiunea acestora cu lumea politicd din care
provin/fac parte beneficiarii produselor informationale.

Mentinerea in vigoare a Legii sigurantei nationale elaborata in anul 1991, care este in prezent
desuetd, lipsitd de flexibilitate si care nu incorporeaza principiile $i normele derivate din
caracteristicile noului statut al Romaniei, de membra N.A.T.O. si U.E., nu reprezinta o situatie similard
cu cea din alte state democratice in care, dupa anul 2001, au fost modificate legislatiile de baza din
domeniul securitatii nationale. Desi la nivelul serviciilor de informatii romanesti, in principal in cadrul
Serviciului Roman de Informatii (inclusiv prin implementarea ,,Viziunii Strategice 2007-2010”), au
fost demarate procese de schimbare institutionald si au fost elaborate norme interne proprii de
restructurare, care sa permitd, in interiorul cadrului normativ in vigoare, adaptarea la noile provocari si
riscuri de securitate, adoptarea noului pachet de legi in domeniu este necesard pentru a se asigura
congruenta intre activitatea serviciilor de informatii si obiectivele politicii de securitate a tarii noastre,
in contextul amenintarilor si vulnerabilitatilor actuale si pentru a pune la dispozitia acestor structuri noi
norme si principii care sa fundamenteze procesele interne de transformare.

Dupa cum au evidentiat si1 rezultatele cercetdrii, dezbaterile de dupa anul 2006 pe marginea
prevederilor pachetelor de legi din domeniul securitatii nationale nu au avut o anumitd constantd de
naturd sd permitd materializarea a acestora si s-au desfasurat sub spectrul unei politizari evidente pe
fondul acelei tensiuni dintre libertate si securitate, dintre actiune si control. Intrebari legitime, de altfel,
precum ,,Care este puterea ce trebuie acordata serviciilor secrete si care sunt limitele acesteia?”, ,,Cum
se poate apara securitatea nationala fara a fi lezate drepturile si libertatile cetdfenesti si care sunt cele
mai bune modalitdti de apdrare a acestora?” au fost cele care au dominat discursul public al
principalilor actori politici §i nonpolitici implicati, Insd nu au fost In masura sd conduca la o analiza
obiectiva asupra atributiilor de care au nevoie serviciile secrete in actualul mediu de securitate, ci la
crearea unei false dihotomii axate pe ,,agenda zilei”, pe evenimential (exemple concludente, in toata
aceastd perioada, au fost cele ale interceptarii telefoanelor si ale presupusei implicari a serviciilor de
informatii in lupta politica).
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Se recunoaste faptul ca reglementarile legale ale activitatii serviciilor de informatii sunt o

problema complexa, Intrucat reprezintda un domeniu conflictual prin el insusi, asupra caruia, la nivelul
opiniei publice si al unei parti a clasei politice din Romania, continua sa exista o serie de prejudecati,
care s-au reflectat simtitor n discursurile publice, din perioada supusa cercetarii, pe tema reformarii
cadrului legal in domeniul securitdtii nationale. De aceea este necesar ca interventiile actorilor care
abordeaza si dezbat acest domeniu sd fie realizate in termeni suficient de clari pentru a se evita
formarea sau perpetuarea unor opinii distorsionate asupra serviciilor secrete.

Astfel, desi din punct de vedere institutional Romania s-a integrat in N.A.T.O. si U.E., din cel
al mentalitatilor si capacitatii critice de analizd, dupa cum reiese si din cercetarea realizata, pe acest
palier al dezbaterilor publice, nu a reusit sd se debaraseze de prejudecatile trecutului, ramanand fixata
in istorie si in ideologii abstracte. Aceasta stare de fapt nu va putea genera o reforma reald a securitatii
nationale si obfinerea unui sprijin firesc din partea societatii civile pe linia procesului de transformare a
serviciilor secrete, cu atdt mai mult cu cat interventia opiniei publice in decizia de securitate,
caracterizatd de populism, este unul din elementele care introduc incertitudini Tn aceastd ecuatie si
blocheaza calea spre un dialog constructiv.

Daca la nivel international exista o reald dezbatere asupra relatiei libertate-securitate, in cazul
Romaniei, discutiile se bazeaza, uneori, pe o falsa problematizare, care nu poate sd genereze efecte
pozitive pe linia reformadrii cadrului legal in domeniul securitatii nationale. Aceasta Intrucat, desi la
nivel declarativ este evidentiata preocuparea actorilor politici i nonpolitici de a actiona in acest sens,
la nivel actional, prevederile pachetelor de lege elaborate prin prisma extremelor binomului
respectarea drepturilor si libertatilor omului — capacitati sporite ale serviciilor de informatii nu au
fost in masura sd permitd ajungerea la un consens atat de necesar materializarii initiativelor legislative,
fiind utilizate, prioritar, pentru aducerea de acuze adversarilor politici, in principal legate de urmarirea
de catre acestia a unor obiective ilegitime legate de subordonarea, obtinerea controlului si cresterea
influentei asupra serviciilor speciale. Mai mult, desi neutralitatea politica a serviciilor secrete din
Romania reprezintd o tema importanta abordatd de actorii implicati, aceasta este problematizatd din
perspectiva necesitatii i a importantei acesteia, cu manifestarea ,,ingrijorarii” referitoare la Incercarile
adversarilor politici de a-si subordona serviciile de informatii, concomitent, insa, cu intentia ca acestea,
prin propriile proiecte de lege elaborate, sa fie subordonate institutiilor din care ei Insisi fac parte.
Totodata, la nivelul anumitor discursuri se regdsesc stereotipuri legate de omniscienfa prezentei
serviciilor secrete In societatea romaneascd si de perceptia acestora ca adversar al clasei politice, desi,
asa cum precizam 1n capitolul IV, eficienta unui serviciu de informatii este data de modul de raportare
la actul de guvernare, la modul in care contribuie la realizarea obiectivelor politice si strategice ale

statului si societatii.
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Astfel, in scopul consolidarii arhitecturii institutionale si organizatorice din domeniul securitagii

nationale si imbundtatirii capacitatilor serviciilor de informatii pe linia contracararii riscurilor si
amenintarilor apdrute in plan intern si extern, apreciem ca sunt necesare:

- elaborarea si adoptarea urgenta a unui nou cadru legal in domeniul securitatii nationale care sa
realizeze o evaluare corectd a ameninfarilor si riscurilor la adresa securitdfii nationale pentru
eliminarea riscului fundamental al centrarii activitatii de informatii pe tinte false prin subevaluari sau
supraevaluari. Trebuie, astfel, depasite actualele carente legislative din domeniu, In principal cele
legate de absenta clarificarilor conceptuale in ceea ce priveste amenintarea la adresa securitdfii
nationale. In prezent, este evidenti tendinta de a acorda amenintarii o valoare apropiatd infractiunii,
situatie de naturd a crea inconveniente in activitatea de asigurare juridicd internd a serviciilor, Intrucat
nu se are in vedere faptul ca, in timp ce amenintarea se poate cel mai adesea identifica pe baza unor
»indicatori” (care fac referire la viitor), pentru constatarea unei infractiuni sunt relevante ,,indiciile”
(ceea ce Tnseamna trecut). Aceasta stare de fapt are un impact negativ asupra activitatii de informatii,
prin cantonarea preocupdrilor serviciilor secrete nu pe componenta de prevenire, respectiv actionarea
ante-factum, ci pe cea de constatare, realizata post-factum;

- reevaluarea criteriilor de eficientd si performanta a serviciilor prin prisma componentei de
finalitate a activitatii lor — informarea factorilor de decizie in stat. Trebuie vizata elaborarea unei
matrice functionale a serviciilor secrete si o evaluare a activitagii acestora in functie de modul de
gestionare a evolutiei fenomenelor de risc aflate in competenta fiecdruia, precum si imbunatétirea
relatiei serviciilor cu beneficiarii legali, in principal pe dimensiunea de feed-back asupra informatiei,
respectiv a utilitatii si relevantei acesteia pentru decizia in anumite politici ale statului roman.
Totodata, trebuie avut In vedere ce si cum se transmite acestora, iar pe de alta parte, care sunt cauzele
care genereaza situatiile in care produsele serviciilor secrete nu sunt corespunzdtoare i convingatoare.
De asemenea, trebuie avute in atenfie o serie de aspecte legate de faptul cd un beneficiar nu este un
consumator traditional al informatiei secrete, fiind necesard pregdtirea si instruirea acestuia pe linia
intelegerii si constientizarii limitelor de obtinere si utilizare a respectivelor produse informationale;

- mentinerea echidistantei politice a serviciilor de informatii si respingerea incercdrilor de
politizare a activitdfii acestora, intrucat influenta politica afecteazd negativ efortul profesional al
structurilor informative §i calitatea produselor informationale elaborate de acestea, prin eliminarea
obiectivitatii analitice;

- edificarea si promovarea credibilitatii serviciilor de informatii, in principal prin realizarea
unei culturi de securitate, in parteneriat cu mediul academic si reprezentantii societatii civile, precum si
prin elucidarea imprejurarilor care au prejudiciat imaginea serviciilor secrete, respectiv a: perceptiei ca
serviciile de informatii aplicd chiar si intr-un regim democratic tehnicile §i strategiile folosite intr-un
regim totalitar; scandalurilor de natura politica (satisfacerea cererilor politicienilor in vederea realizarii

intereselor proprii, deturnarea de la scopurile initiale, relatii subterane cu decidentii politici ce
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influenteazd adesea deciziile administrative, dependenta numirilor la conducerea serviciilor de

informatii de schimbarea guvernarii, asteptari exagerate cu privire la capacitdtile si resursele serviciilor
de informatii, urmate de deziluziile decidentilor ca beneficiari ai informarii; banuiala de a nu fi
informat beneficiarii corect, exact si la timp); esecurilor operationale de tipul incapacitatii de a
prevedea si anticipa eventuale amenintdri la adresa securitatii; malpraxis democratic (violarea
drepturilor cetateanului, atentat la secretul vietii private, aducere de acuze de coruptie unor cadre ale
structurilor informative); derularii unei relatii deficitare cu mass-media;

- o transparentda mai mare din partea serviciilor secrete in gestionarea resurselor umane,
realizata in principal prin necesitatea adoptarii legii privind Statutul ofiterului de informatii care sa stea
la baza demilitarizarii SRI. De asemenea, trebuie vizatd recrutarea, formarea si pregatirea de specialisti
cu un nivel inalt de calificare in domenii de maxima complexitate, care sa permitd utilizarea unor
metode si tehnici de analiza diversificate $i moderne in elaborarea produselor informationale puse la
dispozitia beneficiarilor legali;

- imbunatatirea functiondrii, sub conducerea, coordonarea si controlul puterii executive, a
institutiilor componente ale cadrului de realizare a securitdtii nationale, asa cum este definit acesta 1n
Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate (cu cele doud componente ale sale: sistemul
national de securitate si sistemul securitdtii nationale), cu accent pe activitatea in domeniu ce revine,
potrivit legii, diferitelor structuri ale administratiei publice. De asemenea, trebuie urmarita extinderea
colaborarii si conlucrarii intre serviciile de informatii nationale si internationale pentru cunoasterea
originii si formelor de manifestare a amenintarilor transnationale, intr-o majoritate covarsitoare cu un
caracter nonmilitar, in scopul prevenirii materializarii acestora;

- stabilirea mecanismelor de supraveghere si control asupra serviciilor de informatii ale Puterii
legislative, ca organ suprem reprezentativ al cetatenilor statului roman si asigurarea desfasurarii
activitatii de informatii intr-un cadru in care sunt respectate drepturile omului si sunt create conditiile
necesare desfasurarii controlului si supravegherii acesteia. Totodatd, consideram necesara introducerea
in continutul noilor acte legislative a unor delimitari conceptuale in ceea ce priveste controlul si
supravegherea serviciilor de informatii, asa cum sunt ele realizate/sugerate de expertii din cadrul
Centrului pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate din Geneva. Acest demers, care sa concure
la reducerea gradului de confuzie existent in domeniu, trebuie sd aiba la baza distinctia acceptatd dintre
cele doua concepte, respectiv faptul ca activitatea de control, care este in responsabilitatea puterii
executive, se referd la actul de management zilnic al serviciilor secrete, in timp ce supravegherea
(oversight), care semnifica un mod de abordare mai cuprinzator si implicd un grad mai mic de
management zilnic, trebuie realizata de puterea legislativa.

Cresterea eficientei sectorului de securitate nationald este determinata si de un control eficient,
flexibil si proactiv asupra serviciilor de informatii. Identificarea unor solutii legislative adecvate, dar si

contributia societatii civile vor creste nivelul de transparentd institutionald, dar si cel al perceptiei
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populatiei asupra gradului de securitate individuald. Atat in interiorul serviciilor de informatii, cat si al

zonei politice autohtone, parlamentara si guvernamentald, trebuie urmaritd, intr-un anume sens,
dezvoltarea unor forme de control si supraveghere mult mai eficiente asupra activitatii de informatii,
bazata pe o noua filosofie a cooperarii dintre producatorii de intelligence §i consumatorii acesteia, asa
cum este ea abordata In lumea anglo-saxond a informatiilor, respectiv ca ,,0 linie rosie” reprezentand o
parte constitutivda a relatiei, si nu ca o linie de demarcatie dintre cele doud parti. Astfel,
responsabilitatea serviciilor secrete in fata cetatenilor trebuie cuantificatd din perspectiva rezultatelor
acestora 1n planul sustinerii intereselor strategice ale Romaniei, in functie de resursele care le-au fost
planificate si alocate in acest scop.

In societatea romaneasca persista o imagine a serviciilor de informatii formata pe baza lipsei de
incredere, suspiciune continud, dificultate de a intelege nevoia si rolul acestora, lipsd de comunicare,
toate acestea adancind prapastia dintre imagine si realitate. Din cauza caracterului secret al activitatii
lor, serviciile de informatii sunt adesea in imposibilitatea de a indeparta acuzele, de a-si face publice si
succesele si de a supune dezbaterii publice anumite detalii ale muncii lor. Activitatea de informatii este
stanjenitd de lipsa de incredere in eficienta serviciilor secrete si In modul in care acestea respectd
principiile democratice, sens in care este necesara derularea unor eforturi conjugate, din partea acestor
structuri, in cazul Romaniei, S.R.I., pe linia convingerii opiniei publice cd decizia de securitate este
una extrem de importantd, care nu poate fi abordata intr-o maniera populista si care trebuie asumata cu
mult mai multd responsabilitate. De aceea, aceste structuri, alaturi de reprezentantii clasei politice si ai
societatii civile, trebuie sa actioneze pentru crearea unei culturi in domeniul securitatii nationale care
sd serveasca la:

- familiarizarea cu natura si specificitatea mijloacelor si metodelor utilizate de serviciile de
informatii. Dupa cum preciza unul din fostii sefi ai spionajului francez, sprijinul indispensabil al
cetatenilor fatd de politica de informatii nu poate fi decat rezultatul demitizarii serviciilor speciale;

- Intelegerea noilor orientari/viziuni in ceea ce priveste activitatea de informatii si importanta
acesteia pentru existenta si buna functionare a unui stat. In acest sens, reprezentantii lumii politice si ai
mass-media trebuie sa analizeze rational performantele sau esecurile serviciilor de informatii si nu prin
prisma unor prejudecati si orgolii personale;

- atingerea unui consens general in ceea ce priveste misiunile si obiectivele institutiilor cu
atributii in domeniul securitafii nationale.

Este necesara, de asemenea, derularea unei comunicari de substanta, definirea si realizarea unui
parteneriat 1Intre serviciile de informatii, celelalte autoritdfi ale statului, cu organizatiile
nonguvernamentale si cu mediul academic care sd contribuie, inclusiv prin organizarea de
simpozioane, seminarii, mese rotunde, la reducerea ecartului intre rezultatele serviciilor de informafii
si imaginea lor publicd (pe fondul prezumtiei de suspiciune existentd, Tn mod natural, in ceea ce

priveste activitatea desfasuratd in acest sector, al securitatii nationale) si la crearea unei culturi de
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securitate necesara educarii populatiei si societatii civile pe teme privind securitatea nationald si

activitatea de intelligence. Pe de alta parte, pentru a creste rdspunderea publica si acceptabilitatea in
fata populatiei, serviciile de informatii trebuie sa actioneze pe mai multe cai:

- optimizarea configurarii relatiilor cu factorul politic prin imbunatatirea calitatii informatiilor
diseminate acestuia, Intrucat o bund informare este o conditie indispensabila pentru ca decidentii sa
poatd orienta activitatea serviciilor de informatii si sd emitd judecdti politice corecte, iar eficienta
deciziilor si a politicilor depinde din ce in ce mai mult de identificarea timpurie a problemelor,
evaluarea rapida a consecintelor posibile ale deciziilor i urmarirea in timp real a punerii lor in aplicare;

- constientizarea societatii civile asupra faptului ca a furniza informatii relevante pentru politica
de securitate nu inseamnd partizanat politic, cad a actiona in baza solicitdrilor beneficiarilor nu
presupune politizare ci adecvarea la nevoi, iar solutia fundamentald pentru a servi interesul national
este ignorarea propriei subiectivitati in activitatea de cautare, culegere, prelucrare si diseminare a
informatiilor;

- imbunatatirea comunicarii intre serviciile de informatii si societate, la nivelul mass-media si
cetdteanului, comunicare deseori neglijatd din teama de a nu dezvalui mai mult decét trebuie.

Prin prisma acestor considerente, prin obiectivele sale, cercetarea i1 propune un eventual rol in
implementarea si raspandirea unei culturi de securitate atat de necesara la nivelul unei largi categorii a
populatiei autohtone, sa faciliteze Intelegerea raporturilor care exista si trebuie sa existe Intre decidentii
politici si serviciile de informatii, in calitatea celor dintdi de ,,consumatori” ai informatiei secrete si
detindtori ai rolului decisiv in stabilirea cadrului legal in care acestea isi desfasoara activitatea, in

planificarea si stabilirea obiectivelor lor, precum si in controlul si supravegherea acestora.
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