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Motto: 

Sociologia este o ştiinţă reflexivă 

care nu poate face abstracţie de interesele, valorile, sentimentele, predispoziţiile 

celor care definesc şi redefinesc realitatea socială, 

fie ei sociologi sau profani. 
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Criminalitatea organizată este o sintagmă care apare tot mai frecvent în discursul 

politic de la nivel internaţional, în media, în forumurile economice globale dar şi în 

strategiile naţionale de securitate ale statelor. Caracterul transnaţional al criminalităţii 

organizate, formele şi dezvoltarea pe care a luat-o în ultimii douăzeci de ani, influenţa 

asupra mediului social, economic şi politic, modalităţile insidioase de penetrare a acestor 

medii şi ameninţarea pe care o reprezintă la adresa statelor conferă multitudinii faptelor 

infracţionale care se regăsesc sub acest concept calitatea de fenomen. Dacă perspectiva 

juridică asupra sa este întâlnită în lucrări de specialitate sau abordări ale unor organizaţii 

şi instituţii internaţionale şi naţionale, perspectiva sociologică este mai puţin abordată. 

Din aceste considerente, propunem în teza noastră doctorală o analiză sociologică a 

fenomenului criminalităţii organizate dinspre palierul teoretic, general spre palierul 

concret, al desfăşurării sale în România, cu intenţia identificării şi oferirii unor posibile 

soluţii de reducere şi ameliorare a acţiunii sale distructive asupra societăţii şi asupra 

instituţiilor statului.  

Demersul nostru urmăreşte o perspectivă de echilibru între abordarea teoretică şi 

cea concret – empirică sau, după formularea profesorului Ion Ungureanu, între direcţia 

formală şi direcţia substanţială în sociologie, reţinând că prima a eşuat într-o abordare 

cantitativă care impune atâtea restricţii corelaţiilor sociologice încât demersul 

matematic al cunoaşterii marginalizează importanţa sau semnificaţia enunţului 

sociologic propriu – zis, în timp ce ultima privilegiază atât de mult principiile teoretice 

ale sociologiei încât se uită fundamentul lor empiric, factual, făcând enunţurile 

sociologice teoretice prea generale şi prea abstracte pentru a mai putea fi verificate şi 

aplicate1.  

                                                           
1
 �

 Ion Ungureanu, Paradigme ale cunoaşterii societăţii, Bucureşti, Bucureşti, Editura Humanitas, 

1990, p. 10.  
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Vedem perspectiva sociologică asupra criminalităţii organizate ca un demers 

complex organizat în jurul următoarelor întrebări: (1) cum definim criminalitatea 

organizată, (2) ce teorii şi modele explicative descriu cel mai bine criminalitatea 

organizată, (3) care este cadrul juridic şi instituţional de prevenire şi combatere a 

criminalităţii organizate, (4) care este dinamica şi evoluţia criminalităţii organizate în 

România, (5) cum este descrisă conexiunea dintre criminalitatea organizată şi corupţie în 

România. Vom începe astfel lucrarea cu definirea obiectului de studiu, parcurgând în 

continuare teorii şi modelele explicative la care argumentăm puncte de vedere proprii. În 

efortul de relaţionare a cadrului teoretic cu cel practic, examinăm cadrul juridic şi 

instituţiile de combatere a criminalităţii organizate transnaţionale la nivel global, apoi 

european şi, în final, naţional. Deschidem astfel perspectiva examinării dinamicii şi 

evoluţiei criminalităţii organizate în România 
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sprijinindu-ne în principal pe datele şi informaţiilor cantitative şi calitative disponibile 

din ultimii cinci ani. În fine, identificarea unui element constant, deopotrivă în abordarea 

teoretică şi practică, orientează demersul nostru către prezentarea unui studiu de teren 

privind relaţionarea dintre criminalitatea organizată şi corupţie în România.  

Dezvoltând prezentarea succintă a principalelor teme care constituie perspectiva 

noastră sociologică asupra criminalităţii organizate, definim conceptul de criminalitate 

organizată în capitolului I al tezei, pornind de la primele studii dezvoltate de Şcoala de la 

Chicago în deceniile de început ale secolului trecut. Urmărim astfel interpretarea 

americană care încearcă iniţial să suprapună conţinutul a două concepte, cel de 

criminalitate organizată şi cel de mafie pentru ca, ulterior să înglobeze şi activitatea unor 

entităţi infracţionale mai recente. În acelaşi timp, observăm cum, pe continentul 

european, conceptul de criminalitate organizată încorporează treptat noi formule de 

cooperare infracţională, care nu sunt organizaţii în sensul tradiţional al termenului. 

Integrăm demersurile completându-le cu propria înţelegere şi interpretare a unui concept 

complex, pornind de la provocările pe le înfruntă analiza temeinică a sintagmei derivate 

din faptul că obiectul de studiu criminalitate organizată nu întruneşte un consens asupra 

conţinutului său. Demersul este dificil datorită greutăţii de a translata conceptul de 

criminalitate organizată dintr-un construct eterogen cultural, social şi politic într-un 

concept ştiinţific. Cu ajutorul definiţiilor alese spre exemplificare, elaborate de 
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organizaţii internaţionale, cercetători ai domeniului ori organizaţii profesionale, urmărim 

caracteristicile generale de definire ale conceptului şi fixăm elementele sale cheie de 

definire. Pornind de la acest schelet al conceptului, care ne ghidează până inclusiv către 

tema cercetării de teren a tezei noastre, prezentăm, în subcapitolul următor, teorii şi 

modele explicative ale criminalităţii organizate.  

Valorificând vocaţia de interdisciplinaritate a sociologiei2 folosim, în această 

secţiune a tezei, cinci modele-cadru de explicare a criminalităţii organizate, primele patru 

după o clasificare de referinţă în lucrările de specialitate, iar ultimul constituind 

completarea noastră la teoriile şi modelele explicative analizate. Parcurgem astfel 

modelul politic, modelul economic, modelul social şi cultural, modelul holistic şi modelul 

noologic, pentru fiecare dintre acestea avansând puncte proprii de vedere pe care le 

constituim în enunţuri cu grad diferit de generalitate, grupându-le în partea de concluzii a 

fiecărui model-cadru. 
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Punctual, arătăm cum modelul politic descrie condiţiile de apariţie şi dezvoltare a 

criminalităţii organizate în funcţie de capacitatea statelor de a asigura funcţionarea şi 

eficienţa instituţiilor legitime, bunăstarea economică şi securitate socială. Modelul 

economic, pe de altă parte, ia în considerare trei perspective: mecanismul cerere – ofertă, 

antrepriza criminală şi managementul riscului în activităţile de criminalitate organizată, în 

timp ce modelul social şi cultural pune în lumină importanţa reţelelor etnice şi a reţelelor 

sociale. Modelul holistic încearcă să combine factorii politici, economici, sociali şi 

strategici atât la nivel intern cât si internaţional subliniind natura dinamică a criminalităţii 

                                                           
2
 �

 Ion Ungureanu, Op.cit., p. 19.  

 



CRIMINALITATEA ORGANIZATĂ 
O perspectivă sociologică 

                                                                    TEZĂ DE DOCTORAT                                              Otilia 
FILIP 

     Rezumat                                                                       

 

organizate. În fine, modelul noologic reprezintă propunerea noastră asupra înţelegerii, 

dintr-o perspectivă nouă, a criminalităţii organizate. Avându-şi originea în sistemul de 

sociologie noologică al profesorului Ilie Bădescu, construit pe o fundaţie spirituală, 

modelul integrează şi reinterpretează abordările anterioare prin raportarea la un reper unic 

a întregului ansamblu de factori politici, economici, culturali, sociali şi strategici reunind 

nivelul individual, social şi global, axiologia şi patologia, interacţiunea şi controlul într-o 

paradigmă nouă post – modernistă. 

Interesul pentru relaţionarea teoriilor expuse cu eforturile practice de limitare a 

fenomenului de criminalitate organizată dar şi rigoarea logică de parcurgere a cadrului 

juridic şi a instituţiilor de combatere a criminalităţii organizate transfrontaliere, pentru o 

mai bună armonizare cu etapa ulterioară a demersului nostru, este motivaţia capitolului al 

II-lea, în care parcurgem  mai multe paliere de reglementare normativă, dinspre 

perspectiva internaţională largă spre cea regională europeană şi sud – est europeană, 

respectiv naţională, locală. Astfel, la nivelul palierului global analizăm reglementări 

internaţionale de referinţă precum Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii 

transnaţionale organizate, organisme internaţionale specializate precum Oficiul 

Naţiunilor Unite împotriva Drogurilor şi a Criminalităţii şi organizaţii internaţionale de 

profil cum este Organizaţia Internaţională de Poliţie Judiciară. La nivelul palierului 

european explorăm cadrul legislativ al Uniunii Europene şi parcurgem principalele 

atribuţii ale organizaţiilor regionale relevante: Oficiul European de Poliţie, Reţeaua 

Europeană Judiciară, Grupul Operaţional al Şefilor de Poliţie Europeni, Centrul 

European de Monitorizare a Drogurilor şi a Dependenţei de Droguri, Oficiul European 

de Luptă Antifraudă, Agenţia europeană pentru gestionarea cooperării operaţionale la 

frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene. În aceeaşi secţiune inserăm 

un prim studiu de caz, susţinut şi de implicarea profesională personală directă în 

domeniu, într-o perioadă care se întinde pe cea mai mare parte a primului deceniului din 

acest secol, referitor la eforturile regionale sud – est europene de combatere a 

criminalităţii organizate. În ultima parte a capitolului descriem şi analizăm legislaţia şi 

reglementările juridice din România.  
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Travaliul acestei secţiuni se continuă firesc cu obiectul capitolului al III-lea, în 

care urmărim dinamica şi evoluţia criminalităţii organizate de la nivel naţional, analiză pe 

care o efectuăm cu ajutorul datelor statistice şi al cazuisticii din perioada 2006 – 2010 

pentru câteva tipuri de infracţiuni relevante pentru fenomenul criminalităţii organizate, şi 

anume: traficul de persoane, traficul de droguri, criminalitatea economico – financiară şi 

criminalitatea cibernetică. Grupăm datele colectate astfel încât să susţină analiza 

longitudinală a fiecărei categorii de infracţiuni selectate după o grilă care să cuprindă 

caracterizarea generală a fenomenului, descrierea sa în raport cu anii anteriori, analiza 

cantitativă şi calitativă a datelor statistice, tendinţe şi evoluţii în viitor. În secţiunea 

referitoare la traficul de persoane includem cel de-al doilea studiu de caz al lucrării 

noastre, referitor la cauzele acestui fenomen în România şi în statele din sud – estul 

Europei, şi în acest caz, rigoarea ştiinţifică fiind sprijinită de experienţa noastră 

profesională. Concluziile acestei secţiuni sintetizează aspecte relevante ale criminalităţii 

organizate din România la momentul actual şi fac trecerea către cercetarea sociologică de 

teren care constituie obiectul unui întreg capitol următor.  

Cercetarea propriu – zisă este precedată de un capitol dedicat criminalităţii 

organizate şi corupţiei, în care reluăm şi analizăm ideea conexiunii frecvente a celor două 

infracţiuni, punând în lumină aşa-numitele sindroame ale corupţiei din perspectiva 

oportunităţilor şi instrumentelor folosite de criminalitatea organizată.     

Ideea cercetării de teren a apărut încă din faza inventarierii unui număr important 

de definiţii pentru obiectul nostru de studiu, ocazie cu care am remarcat proximitatea 

frecventă a celor două concepte, criminalitate organizată şi corupţie, deopotrivă în 

enunţuri aparţinând unor organizaţii sau instituţii cât şi în studiile de specialitate. În 

continuare, am identificat asocierea în analiza longitudinal istorică asupra criminalităţii 

organizate din România şi am remarcat prezenţa persistentă a tandemului în cotidianul 

vieţii politice aşa cum este el reflectat de media. De aici, nevoia de a explicita printr-un 

studiu dedicat, de specialitate, conexiunea criminalitate – organizată corupţie şi a analiza 

cauzele şi dinamica acestei relaţii. Structura cercetării evidenţiază în detaliu motivaţiile 

pentru un astfel de studiu, înfăţişează metodologia cercetării începând cu obiectivul 

acesteia, metodele şi instrumentele de cercetare sociologică folosite, alegerea grupului 

ţintă şi încheind cu definirea operaţională a conceptelor. Datele rezultate sunt cristalizate 

într-o secţiune referitoare la percepţia generală asupra relaţiei dintre criminalitatea 

organizată şi corupţie la nivel naţional, o alta referitoare la criminalitatea organizată, 

corupţia şi sectorul public şi, în fine, o secţiune despre criminalitatea organizată, corupţia 

şi sectorul privat. Subcapitolul care cuprinde analiza aferenta sectorului public este, la 

rândul său, sistematizat în câteva domenii: poliţie, justiţie,  
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vamă şi administraţie. Studiul se încheie cu un capitol dedicat concluziilor şi 

recomandărilor.  

Demersul de elaborare a lucrării se încheie cu un capitol în care, balanţa între 

abordarea teoretică şi aplicabilitatea practică a prezentei lucrări înclină, în mod declarat, 

în favoarea celei din urmă. Astfel, perspectiva teoretică, cu păstrarea atributelor 

sociologiei de ştiinţă explicativă, comprehensivă şi evaluativă, s-a constituit în suportul 

necesar pentru emiterea unor enunţuri, cu un anumit grad de generalizare şi aplicabilitate 

pentru domeniul specializat de studiu al criminalităţii organizate. Cum însă, o  societate 

care să fie emanaţia completă a raţiunii este o iluzie la fel de mare ca şi aceea care ne 

face să credem că societatea modernă se construieşte şi se organizează pur şi simplu prin 

decrete şi legi juridice3, am considerat că finalitatea acestei teze este cercetarea cât mai 

aproape de realitate a problematicii, sublinierea vulnerabilităţilor identificate şi oferirea, 

în acest fel, a unui suport pentru viitoare politici în domeniu ori viitoare acţiuni în plan 

social, economic, legislativ şi politic.  

 Relaţionarea dintre criminalitatea organizată şi corupţie este prezentă, în opinia 

noastră, în diferite grade, în toate societăţile moderne, prima neputând să se dezvolte şi să 

prospere în afara celei din urmă. Este şi întrebarea de la care am pornit în derularea 

studiului sociologic de teren, cu atât mai mult cu cât, în ciuda unei percepţii generale 

agreate, au existat şi voci, extrem de puţine, dar aparţinând unor reprezentanţi din 

instituţii ale statului însărcinate cu combaterea celor două tipuri de infracţiuni, care şi-au 

exprimat îndoiala cu privire la existenţa unor conexiuni între criminalitatea organizată şi 

corupţie sau a relevanţei acestora. Punctul nostru de vedere, în acord cu cel al 

profesorului Pavel Abraham, coordonatorul tezei, este că, în ceea ce priveşte  

criminalitatea organizată, aceasta  îşi elaborează de multă vreme strategii de accedere la 

putere prin forme legale, oferta grupurilor criminale de corupere depăşind, se pare, un 

cadru politic aflat în perioada timpurie de dezvoltare democratică […] Domeniile de 

interes ale grupurilor organizate sunt susţinute prin corupţie. Studiul sociologic pe care 

                                                           
3
 �

 Ion Ungureanu, Op. cit. p. 16.  
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l-am realizat, dincolo de identificarea conexiunilor în cauză, ţinteşte spre oferirea unor 

posibile soluţii care să contribuie la efortul de diminuare a efectului distrugător pe care 

asocierea criminalitate organizată - corupţie o are asupra statului şi asupra societăţii.  
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Oportunitatea desfăşurării studiului de pe poziţia profesională  deţinută în prezent, 

de sociolog la Direcţia Generală Anticorupţie se constituie în valoare adăugată cercetării 

prin calitatea grupurilor ţintă şi accesul la reprezentanţi avizaţi ai instituţiilor implicate în 

gestionarea celor două infracţiuni. Menţionăm aici că studiul a fost publicat pe site-ul 

oficial al DGA, în luna decembrie 2011, cu menţiunea că acesta exprimă interpretările şi 

opiniile proprii autorului său4. Nu în ultimul rând, cercetarea răspunde unei nevoi de 

materializare şi sintetizare a percepţiilor publicului faţă de tema abordată oferind un 

fundament ştiinţific, sociologic, chiar dacă embrionar, răspunsului spontan, empiric la 

întrebarea: există o relaţie între criminalitatea organizată şi corupţie?  

Prezentul studiu nu poate acoperi, din raţiuni obiective, anvergura unui proiect de 

cercetare la nivel naţional. Cu toate acestea, instrumentele de cercetare sociologică 

folosite, modalitatea de eşantionare şi calitatea respondenţilor permit desprinderea unor 

concluzii care constituie deopotrivă fundamente pentru îmbunătăţirea politicilor în 

domeniu şi premisele pentru un studiu de anvergură naţională.  

Obiectivul general al studiului este punerea în evidenţă, cu instrumente ştiinţifice 

de cercetare sociologică a conexiunilor dintre criminalitatea organizată şi corupţie. 

                                                           
4
 �

 Studiul este disponibil pe http://www.mai-dga.ro/index.php?i=1441&l=ro&t=69. La pagina 6 

menţionăm: Interpretările şi opiniile exprimate în prezentul raport de cercetare ştiinţifică nu angajează 

decât pe autorul acestuia, Otilia Filip.  

 

http://www.mai-dga.ro/index.php?i=1441&l=ro&t=69
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Obiectivul specific al studiului este realizarea unei analize sociologice cantitative şi 

calitative a cauzelor şi a dinamicii  acestei relaţii prin: 

- identificarea cauzelor şi a factorilor care conduc la folosirea corupţiei de către 

criminalitatea organizată în relaţie cu sectorul public, ca şi impactul asupra 

instituţiilor relevante din acest sector şi asupra societăţii în general;  

- identificarea celor mai bune practici de prevenire şi combatere a contactelor sau 

relaţionării între oficialii din aceste sectoare şi infractori; 

- identificarea unui cadru de evaluare a tendinţelor în ceea ce priveşte relaţia dintre 

criminalitate organizată şi corupţie.  

 

Proiectul este rezultatul unei analize sistematice şi funcţionale bazate pe opinia 

experţilor care îşi desfăşoară activitatea în domeniile de referinţă. Cercetarea sociologică 

porneşte de la ipoteza că nu există criminalitate organizată în absenţa corupţiei, punând 

totodată în evidenţă vulnerabilităţi instituţionale deopotrivă la corupţie şi criminalitate 

organizată. Conexiunile dintre criminalitatea organizată şi corupţie sunt identificate 

printr-o analiză de corelaţie care nu implică în mod necesar efecte cauzale.  
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Abordarea metodologică a cuprins o dimensiune cantitativă şi una calitativă, cu 

includerea consultării literaturii secundare reprezentată de publicaţii academice, literatura 

de specialitate, rapoarte naţionale şi internaţionale privind criminalitatea organizată şi 

corupţia, rapoarte ale organizaţiilor neguvernamentale. Prin utilizarea unui set de trei 

metode complementare de cercetare sociologică, şi anume sondajul de opinie, interviul 

semi-structurat şi focus-grupul, au fost reduse riscurile conformităţii.  

Unul dintre cele mai nedorite efecte ale sondajului de opinie constă în punerea 

subiecţilor în situaţia de a răspunde unor întrebări pe care nu şi le-au pus sau cu privire 

asupra unor lucruri despre care nu au cunoştinţele necesare. Acest efect este sensibil 

diminuat în studiul de faţă în care,  grupul ţintă al sondajului de opinie este rezultatul 
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eşantionării dirijate, având drept criterii reprezentativitatea persoanelor selectate, 

reprezentativitatea opiniei expertului, fiind astfel format din specialişti aflaţi în contact 

direct cu unul sau altul dintre cele două tipuri de infracţiuni. În acest fel şi procentul de 

răspunsuri raportat la gradul de proximitate al subiecţilor în raport cu obiectul cercetării 

este mult mai reprezentativ. În acest tip de grup ţintă, cu cât este mai mare gruparea 

răspunsurilor într-un anumit sens cu atât coeziunea temei cercetate este mai mare. Acest 

nivel superior de organizare numit opinie permanentă este opus curentelor de opinie.  

Unul dintre punctele forte ale acestui studiu este grupul său ţintă. Observaţiile 

care se aduc statisticilor efectuate de diverse organizaţii internaţionale şi naţionale privind 

corupţia, se referă la calitatea persoanelor respondente. De foarte multe ori, aceste 

persoane nu au tangenţă cu domeniul despre care îşi exprimă părerea, astfel că 

generalizările făcute, ca urmare a cuantificării răspunsurilor, sunt contestate de experţii 

din domeniu. Prin criteriile de selectare ale participanţilor la sondajul de opinie, la 

interviul semi-structurat şi la focus-grup am urmărit eliminarea, pe cât posibil, a acestei 

erori de eşantionare. Criteriile de selectare a participanţilor la cercetarea sociologică au 

fost: desfăşurarea directă a activităţii profesionale fie într-unul dintre domeniile de studiu, 

fie în imediata proximitate a acestuia, fie deţinerea unei experienţe relevante în unul, altul 

sau ambele domenii. În total au fost chestionate şi intervievate 180 de persoane din 

Bucureşti şi din cele 41 de judeţe ale ţării.  

Studiul a permis desprinderea unor concluzii care, asociate cu rezultatele 

demersului teoretic al tezei, au condus la enunţuri cu un anumit grad de generalitate şi au 

permis recomandări şi propuneri. Astfel, prezenta cercetare a relevat un înalt nivel de 

percepere (97%) a conexiunilor dintre criminalitatea organizată şi corupţie. 
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Corupţia oferă oportunităţi pentru criminalitatea organizată, care sunt gata de a fi 

exploatate de către grupurile infracţionale. Mai mult de două treimi dintre respondenţii la 

chestionarul de opinie (79%) au apreciat că o mare parte a actelor de corupţie este 

cauzată de criminalitatea organizată. Ca urmare, criminalitatea organizată şi corupţia se 
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întreţin una pe alta, iar atunci când criminalitatea organizată dobândeşte o poziţie 

dominantă, corupţia din sectorul public are toate şansele să crească. 

Atât contextul socio-cultural cât şi cel psiho-social şi personal sunt factori 

importanţi în propensiunea oamenilor către corupţie. Astfel, reducerea deopotrivă a micii 

şi marii corupţii este un mijloc important de creştere a rezistenţei în faţa tentativelor de 

influenţare dinspre criminalitatea organizată.  

Studiul a evidenţiat faptul că sunt numeroase situaţiile în care criminalitatea 

organizată se foloseşte de slăbiciunile instituţiilor statului. Criminalitatea organizată şi 

corupţia au în comun lipsa mecanismelor puternice de control ale statului şi ale societăţii 

civile. Cumpărarea protecţiei de la stat este o condiţie esenţială pentru dezvoltarea 

criminalităţii organizate. Interferenţa mediului politic a fost văzută ca un factor potenţator 

de dezvoltare a corupţiei în relaţie cu criminalitatea organizată (cu o pondere de 79% 

pentru autorităţile publice locale, 58% pentru structurile vamale, 53% pentru justiţie şi 

51% pentru poliţie). Cu cât este mai înalt şi mai frecvent nivelul de interferenţă a 

mediului politic cu sectorul public, cu atât corupţia şi criminalitatea organizată vor fi mai 

ridicate. Criminalitatea organizată poate influenţa statul prin blocarea sau emiterea unor 

reglementări legislative în folosul propriu (frauda prin lege). Minimalizarea riscului este 

o prioritate pentru membri importanţi ai crimei organizate. Acest obiectiv poate fi atins 

prin construirea unei protecţii politice, prin intermediul finanţării campaniilor electorale, 

stabilirea unor legături sociale sau de rudenie, mituire.  

Rezultatele arată că, nivelurile de criminalitate organizată şi corupţie din sectorul 

public sunt determinate esenţial de calitatea instituţiilor cheie ale statului: poliţie, justiţie, 

vamă, administraţie. Măsurarea gradului de vulnerabilitate la corupţia generată de 

criminalitatea organizată a evidenţiat o ierarhie în care structurile Ministerului Finanţelor 

Publice sunt cele mai vulnerabile (92% în măsură mare şi foarte mare), urmate de 

autorităţile publice locale (82,5%) şi structurile MAI (68%). Niveluri de peste 50% 

înregistrează guvernul (55,9%), Ministerul Justiţiei (55,8%) şi Ministerul Public (50,7%). 
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Independent de palierul instituţional se situează factorul uman a cărui calitate, cu 

cât este mai scăzută cu atât este mai ridicat nivelul conexiunii criminalitate organizată - 

corupţie. Cele două niveluri se condiţionează unul pe celălalt astfel că, printr-un efect de 

feed – back, nu numai o resursă umană de bună calitate contribuie la niveluri scăzute de 

vulnerabilitate, dar şi întărirea capacităţii statului de a preveni şi controla criminalitatea 

organizată elimină un impediment major în dezvoltarea calităţii resursei umane. Riscul 

extrem de disfuncţionalitate la cele două niveluri, semnalat în literatura de specialitate 

sub denumirea de stat captiv, nu   s-a regăsit în rezultatele cercetării.  

O bună funcţionare a sistemului de poliţie şi justiţie şi calitatea serviciilor oferite 

de acestea sunt indicatori semnificativi ai corupţiei şi au efect descurajator asupra 

criminalităţii organizate. Cele două sisteme sunt, în opinia respondenţilor, în egală 

măsură, responsabile pentru prevenirea şi combaterea corupţiei la nivel naţional. Un 

sistem independent, corect aplicat şi predictibil îşi poate îndeplini rolul de garant al 

statului de drept şi asigura că toţi cei care încalcă legea sunt pedepsiţi. Funcţionarea unor 

structuri speciale anti-corupţie şi anti – criminalitate organizată conduce la scăderi 

semnificative ale celor două infracţiuni. DGA este văzută ca instituţia competentă din 

MAI, din acest punct de vedere (89%). Resursele alocate, personalul suficient, integru, 

bine pregătit şi bine retribuit constituie premise pentru rezultate mai bune în lupta 

împotriva corupţiei.  

Există o corelaţie puternică între independenţa sistemului de justiţie şi corupţia 

percepută din acest sistem. Lipsa de predictibilitate a reglementărilor în sistem este 

corelată cu niveluri înalte ale corupţiei generate de criminalitatea organizată. 

Independenţa şi integritatea sistemului de justiţie este cel mai important factor predictiv 

al extinderii criminalităţii organizate. Deoarece o mare parte a corupţiei implică oficiali şi 

oameni politici de rang mediu şi înalt, condiţia pentru reprimarea acestor comportamente 

infracţionale este încrederea în sistemul de justiţie, singurul competent să decidă că 

membrii guvernului nu acţionează în afara legii. Cu cât dependenţa de şi imunitatea 

funcţionarilor publici la interferenţele politice este mai mare cu atât corupţia este la nivel 

mai înalt. Procedurile greoaie sunt o barieră în accesarea serviciilor sistemului de justiţie. 

Niveluri înalte de corupţie se corelează cu complexitatea procedurilor.  

Structurile vamale joacă un rol cheie în prevenirea infracţiunilor specifice şi, ca 

urmare, se află în atenţia crimei organizate. Cu cât eficienţa structurilor vamale este mai 

scăzută cu atât mai mare este nivelul crimei organizate şi reciproc, înalta calitate a 

serviciilor vamale este asociată cu niveluri scăzute de corupţie. Structurile vamale au 

înregistrat cele mai înalte niveluri de percepţie a corupţie şi cele mai scăzute eforturi de 

combatere a fenomenului. Studiul a pus în evidenţă şi percepţia existenţei unor reţele 
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organizate după modelul infracţional în interiorul sistemului, reţele care facilitează 

angajarea prin mijloace ale  
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corupţiei şi perpetuarea acestor practici. Lipsa de transparenţă, lipsa sau ineficienţa 

controalelor, lipsa formelor de instruire şi perfecţionare profesională sunt factori 

percepuţi ca facilitatori ai corupţiei în structurile vamale.  

Niveluri înalte de corupţie sunt asociate şi cu abuzul de putere discreţionară în 

oferirea de contracte cu statul către sectorul privat. Independenţa funcţionarilor civili este 

relaţionată cu calitatea înaltă a birocraţiei. Cu cât meritocraţia este mai scăzută cu atât 

corupţia este mai ridicată. Cu privire la infracţiunile legate de anumite firme private, 

gradul până la care este folosită corupţia pentru facilitarea unor infracţiuni nu este 

suficient de clar. Conform celor care şi-au exprimat opinia, corupţia este folosită ca un 

instrument suplimentar de optimizare a eficienţei şi profitabilităţii activităţilor ilegale ale 

gulerelor albe acompaniate de abuzul de putere şi de folosirea unor reţelele personale 

pentru obţinerea unor profituri foarte mari.  

În absenţa unei estimări a costurilor globale ale corupţiei, nu există date care să 

indice proporţia costului care să reprezinte corupţie generată de criminalitatea organizată. 

La costurile care derivă din această relaţionare şi care privesc sectorul public s-ar adăuga 

costurile care privesc sectorul privat şi piaţa legală a bunurilor. Prin corupţie şi 

intimidare, criminalitatea organizată a penetrat, în situaţii punctuale, sectorul afacerilor 

legale, desfăşurându-şi propriile afaceri prin folosirea unor companii onorabile deja 

înfiinţate,  coruperea sau şantajul unor manageri sau angajaţi ai acestor companii sau prin 

înfiinţarea propriilor firme cu aparenţă de legalitate.  

Din perspectiva antreprizei orientate spre profit, motivele pentru care 

criminalitatea organizată foloseşte corupţia cuprind facilitarea desfăşurării infracţiunilor, 

câştigarea licitaţiilor publice, asigurarea transportului şi livrării mărfurilor, protejarea 

bunurilor obţinute din activităţile ilegale, protejarea unor membri importanţi ai grupului. 

În acest sens, Oficiul European de Poliţie arăta că este posibil ca grupurile de crimă 

organizată de pe teritoriul UE să fi identificat ţinte din administraţie, structuri de aplicare 



CRIMINALITATEA ORGANIZATĂ 
O perspectivă sociologică 

                                                                    TEZĂ DE DOCTORAT                                              Otilia 
FILIP 

     Rezumat                                                                       

 

a legii şi din mediul de afaceri, pe care să le corupă şi să le influenţeze5.Unele grupuri pot 

folosi intens corupţia pentru obţinerea unor contracte cu autorităţile locale. Salarizarea 

relativ scăzută şi instruirea neadecvată sunt factori care conduc la creşterea 

vulnerabilităţii în aceste sectoare. Aceeaşi agenţie europeană a atras, de asemenea, atenţia 

asupra licitaţiilor din sectorul public şi asupra coruperii înalţilor oficiali  pentru obţinerea 

unor contracte.  
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Un domeniu care continuă să rămână vulnerabil este sectorul financiar. Folosirea 

corupţiei sau a altor instrumente pentru a penetra instituţiile financiare este mai eficientă 

pentru crima organizată decât pentru proprietari, având în vedere controalele stricte cu 

care asemenea instituţii operează, investiţiile tehnice şi financiare şi preferinţa liderilor 

crimei organizate de a păstra distanţa de operaţiunile ilegale pe care le desfăşoară. Crima 

organizată poate folosi lucrători neglijenţi sau corupţi pentru a desfăşura fraude non-

fiscale, cum ar fi creditarea frauduloasă sau deschiderea unor conturi bancare 

frauduloase. O altă cale de accesare a sistemului financiar de către crima organizată este 

oferirea unui volum de afaceri şi bonusuri atât de importante încât sa poată fi cu greu 

refuzate. Spălarea banilor proveniţi din infracţiuni este o activitate cheie pentru care sunt 

create şi dezvoltate relaţii cu o serie de profesionişti ai finanţelor şi cu angajaţi din 

sectorul public şi privat. Returnările ilegale de TVA aduc câştiguri uriaşe fiind adesea 

facilitate de un număr de companii-tampon care complică circuitul documentelor şi 

disimulează faptul că anumite bunuri sunt trecute de mai multe ori prin acelaşi proces de 

returnare de TVA.  

Costurile pe care le suportă societatea în ansamblu nu sunt numai financiare. 

Criminalitatea organizată se infiltrează în domeniul construcţiilor şi al pieţei imobiliare 

căutând un profil legal al activităţii şi câştigând influenţă economică şi, consecutiv,  

                                                           
5
 �

 Raportul Europol, OCTA 2006, accesat pe http://www.europol.europa.eu.  
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politică pe lângă posibilitatea de asigurare pe termen lung a bunurilor provenite din 

infracţiuni. Abilitatea grupurilor de crimă organizată de a se infiltra în economia legală 

este aproape la fel de ameninţătoare la adresa esenţei societăţii democratice pe cât este 

voinţa de a folosi violenţa pentru a-şi atinge acest obiectiv.  

Rezultatele şi concluziile cercetării sociologice conduc către o serie de 

recomandări care au ca ţintă reducerea corupţiei în general şi a corupţiei generate de 

criminalitatea organizată, în special. Propunerile noastre pornesc de la înţelegerea potrivit 

căruia cele două infracţiuni trebuie privite complementar: corupţia ca instrument al 

criminalităţii organizate şi criminalitatea organizată ca etapă de dezvoltare ulterioară a 

corupţiei. În această viziune, politicile publice în domeniu ar trebui să fie evaluate 

pornind de la verificarea eficienţei lor (în condiţiile în care un întreg sistem sau părţi 

importante dintr-un sistem al statului sunt afectate) şi ţinând cont de mai multe niveluri 

de infiltrare ale sectorului public de către criminalitatea organizată. Pentru fiecare dintre 

acestea, propunem elemente de intervenţie care includ, de la caz la caz, unul sau mai 

multe paliere: de prevenire, de educaţie şi respectiv combatere.  
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La nivel macro-social 

Unul dintre instrumentele de prevenire a penetrării statului de către organizaţiile 

criminale rezidă în politicile din domeniul macro-social care ar trebui să fie acompaniate 

de măsuri pluridimensionale de reducere a sărăciei şi de creştere a calităţii vieţii. În acest 

fel se asigură un fundament sănătos de împiedicare a creşterii insidioase a corupţiei, 

proces al cărui pericol de generalizare conduce la instabilitate politică şi la creşterea 

vulnerabilităţii statului la tentativele de acaparare a acestuia de către crima organizată. O 

politică importantă a statului ar trebui să fie educaţia timpurie anticorupţie de-a lungul 
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întregului ciclu de învăţământ şi, în funcţie de vulnerabilităţi, la locul de muncă, proces 

care, asumat şi urmărit cu perseverenţă, ar putea schimba, în timp, mentalităţi şi cutume.  

Un alt instrument este instituirea unui sistem adecvat de taxe şi impozite. Un 

sistem de taxe şi impozite neadecvat sau perceput ca neadecvat nu este numai un 

stimulent pentru evaziunea fiscală, cu efecte directe asupra bugetului statului, dar şi  un 

stimulent pentru corupţie.  

Cadrul legislativ 

În ceea ce priveşte cadrul legislativ, Raportul GRECO6 de Evaluare a României 

privind incriminările, emis în decembrie 2010, apreciază că acesta este comprehensiv şi 

reflectă în mare măsură cerinţele Convenţiei Penale privind Corupţia şi ale Protocolului 

său. Totuşi, raportul menţionează situaţii în care sunt necesare îmbunătăţiri, cum ar fi 

aplicarea prevederilor referitoare la darea şi luarea de mită şi la traficul de influenţă la 

toate faptele sau omisiunile unui funcţionar public în exerciţiul funcţiei, indiferent dacă 

se află sau nu în aria de competenţă a funcţionarului. De asemenea, raportul face 

recomandări de completare a cadrului legislativ privind finanţarea partidelor politice şi a 

campaniilor electorale. Cum prezentul studiu a relevat, există o percepţie răspândită 

privind suspiciunea de finanţare a partidelor politice de către grupuri de crimă organizată, 

care utilizează strategic această modalitate de asigurare a unor profituri viitoare. Ca 

urmare, cadrul legislativ şi consecutiv, cadrul instituţional referitor la finanţarea 

partidelor politice şi a campaniilor electorale ar trebui modificat, în paralel cu eventuale 

evaluări, modificări, completări ale unor reglementări conexe.  

În acelaşi timp este necesară folosirea mai intensă a instrumentelor şi mijloacelor 

penale în vigoare împotriva corupţiei, fără a pierde din vedere mijloacele administrative. 

De  
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 Raport de Evaluare a României privind Incriminările, accesat pe http://www.coe.int/greco. 
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altfel, din perspectiva practicienilor, o redefinire a infracţiunilor penale (extrem de 

numeroase în Codul Penal) şi aplicarea constantă şi riguroasă a sancţiunilor disciplinare 

şi administrative ar permite delimitarea necesară pentru ca faptele de natură penală să 

rămână cele de gravitate ridicată. 

O corelare a strategiilor anticorupţie existente ca şi asigurarea intervalului de timp 

necesar atingerii obiectivelor şi rezultatelor acestora, urmată de evaluările 

corespunzătoare ar permite continuarea demersurilor dinspre etapele deja parcurse către 

cele viitoare, cu valorificarea celor mai bune rezultate şi regândirea unora dintre abordări 

pe baze noi, conforme trendului problematicii în domeniu.  

La nivel instituţional  

Criminalitatea organizată nu se poate dezvolta fără sprijinul unor instituţii slabe 

ale statului. Identificarea vulnerabilităţilor la corupţia generată de criminalitatea 

organizată în fiecare sector cu evidenţierea mecanismelor corupte, aplicarea fermă a 

măsurilor de reducere dramatică a acestora, crearea unor mecanisme de control la 

instituţiile care nu beneficiază de acest lucru sau  aplicarea consecventă a acestora acolo 

unde ele există şi fixarea unor standarde înalte (coduri de conduită, teste de integritate, 

avertizorii de integritate) reprezintă condiţii sine-qua – non pentru o îmbunătăţire reală a 

capacităţii de luptă împotriva conexiunii celor două fenomene.  

Responsabilizarea şi conştientizarea riscurilor şi vulnerabilităţilor la corupţie sunt 

atribuţii nu numai ale unor structuri precum Ministerul Administraţiei şi Internelor, 

Ministerul Public, Ministerul de Justiţie ci şi ale instituţiilor cu care aceste ministere 

colaborează în diverse cazuri punctuale (spre exemplu: păstrarea confidenţialităţii în 

cazul în care poliţia face o solicitare către fisc). 

Diminuarea interferenţei factorului politic cu activitatea instituţiilor statului în 

paralel cu demersuri de adoptare a unui cod etic al clasei politice ar avea efecte pozitive 

atât în ceea ce priveşte rezultatele obţinute de aceste instituţii în activitatea lor cât şi 

asupra percepţiei publicului privind influenţa factorului politic.  

În continuare, este necesară consolidarea instituţiilor cu atribuţii în cele două 

domenii, care au competenţe clare, dar separate pe cele două infracţiuni şi fructificarea 

recomandărilor din rapoartele unor organizaţii internaţionale. Apreciem că ar fi utilă 

identificarea unor modalităţi noi, de abordare comună a conexiunilor dintre criminalitatea 

organizată şi corupţie, cu accent pe infracţiunile din domeniul economico-financiar şi 

spălare de bani. În acest fel ar fi consolidată capacitatea statului de a urmări, identifica, 
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monitoriza şi confisca bunurile provenite din infracţiuni, activitate care ar putea fi 

stimulată prin alocarea unei părţi  
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importante din aceste bunuri poliţiei şi justiţiei. De asemenea, având în vedere corelaţiile 

rezultate între criminalitatea economico – financiară si criminalitatea organizată, ar trebui 

avut în vedere şi creşterea capacităţii operaţionale a poliţiei, procurorilor şi judecătorilor 

în cazurile care implică investigaţii financiare.  

Cele mai bune practici în domeniu au demonstrat că statele care au introdus 

managementul computerizat al cazurilor la nivelul poliţiei, procurorilor şi judecătorilor, 

sistemele multi-agenţii de co-derulare a cazurilor şi administrarea computerizată a 

cazurilor în instanţă au gestionat cel mai bine cele două fenomene şi conexiunea dintre 

ele. Asemenea reforme au scăzut vulnerabilitatea la corupţia generată de criminalitatea 

organizată prin folosirea ingineriei organizaţionale, eliminarea procedurilor greoaie şi 

prin reducere abuzului de proceduri şi putere discreţionară. În acest sens, ar fi utilă 

alocarea de resurse pentru introducerea şi folosirea efectivă a mijloacelor electronice de 

gestionare a cazurilor care să permită conexiunea dosarelor.  

Pornind de la mesajul ONU conform căruia un sistem de justiţie penală solid şi 

funcţional bazat pe aplicarea legii este  condiţie sine-qua-non pentru acţiunea eficientă 

împotriva criminalităţii organizate transnaţionale şi a corupţiei7, o serie de măsuri sunt 

necesare începând cu o reformă a sistemului de justiţie care, fie să reconsidere 

funcţionarea unui singur parchet în loc de trei, fie să instituie mecanisme de cooperare 

eficientă între cele existente.   

Cercetarea a pus în evidenţă necesitatea eliminării practicii neunitare în justiţie, 

controlul ineficient, necesitatea mutării unor sancţiuni dinspre penal spre disciplinar şi 

administrativ, selecţia atentă a membrilor sistemului, eliminarea practicilor de creare a 

unor acte speciale pentru a soluţiona litigii penale, acte care au rămas şi produc efecte 

                                                           
7
 �

 UN Economic and Social Council report of the Secretary General, International cooperation in 

combating transnational organized crime and corruption to the Commission on Crime Prevention and 

Criminal Justice, paragraph 83, 20.03.2007 
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deschizând portiţe de interpretare şi speculaţii ale legii, supralicitarea expertizelor 

financiar – contabile, interferenţa politicului, necesitatea unor mecanisme disciplinare 

eficiente, introducerea unor sancţiuni mai mari pentru persoanele cu funcţii de conducere.  

Creşterea numărului personalului din sistemul de justiţie, îmbunătăţirea pregătirii 

de tip investigativ pentru procurori, sancţionarea corespunzătoare (spre exemplu, până în 

2011, în România nu au existat dosare de contrabandă), asigurarea unei logistici 

satisfăcătoare pentru buna funcţionare a sistemului constituie premise de bună 

funcţionare şi, deci, scăzută vulnerabilitate a sistemului la corupţie.  
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Nu în ultimul rând, trebuie acordată o atenţie sporită formatorilor de imagine 

pentru instituţiile cu atribuţii în combaterea corupţiei şi a criminalităţii organizate. 

Dincolo de politicile de relaţii publice ale instituţiilor, pot fi folosiţi vectori din cadrul 

parteneriatului public – privat sau din relaţia cu societatea civilă.   

Natura eminamente conservatoare şi reactivă a activităţii sectoarelor publice şi 

bugetul din ce în ce mai restrâns lasă structurile de specialitate pregătite insuficient în faţa 

noilor ameninţări. Cum arătam mai sus, politicile deja familiare şi care derivă dintr-o 

concepţie uneori depăşită a realităţii creează sentimentul de confort şi eficienţă. 

Schimbările aduse de infracţiuni care nu sunt investigate în mod obişnuit se confruntă cu 

inerţia instituţională şi umană. Astfel că, obişnuiţi să privim separat cele două infracţiuni, 

ne este greu să le considerăm împreună. Constrângerile financiare însă, în afară de partea 

restrictivă pe care o induc, stimulează pentru identificarea unor căi ingenioase, noi de 

gestionare a infracţiunilor şi de promovare a unor politici în cooperare cu partenerii 

sociali, instituţii de stat, sectorul privat, universităţi, organizaţii neguvernamentale cu 

includerea tuturor actorilor într-o strategie comprehensivă.  

Strategia de acţiune a poliţiei trebuie să ţină cont de provocări şi riscuri pe care să 

le anticipeze şi să pună la dispoziţie instrumente care să facă faţă acestor provocări. 

Astfel, disparităţile economice între state agravate de efectele crizei economice constituie 

un teren fertil pentru dezvoltarea conexiunilor dintre corupţie şi criminalitatea organizată, 

în statele mai puţin pregătite să gestioneze provocarea. O atenţie deosebită ar trebui 
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acordată reducerii incidenţelor şi dimensiunilor pieţelor informale care oferă oportunităţi 

pentru criminalitatea organizată. Cum am văzut în rezultatele cercetării, pieţele 

emergente, potenţial generatoare de mari profituri (energie, infrastructură, minerale rare, 

deşeuri toxice) stimulează implicarea crimei organizate şi afectează piaţa legală. 

Schimbările demografice (îmbătrânirea populaţiei) sunt un factor favorizant pentru 

migraţia forţei de muncă şi, o dată cu ea, a traficului de persoane şi a migraţiei ilegale. 

Instabilitatea politică a statelor din vecinătatea UE poate favoriza naşterea unor 

comunităţi în diaspora, vulnerabile la influenţa grupurilor infracţionale.  

De asemenea, este cunoscut faptul că, lipsa de cooperare dintre instituţii este 

exploatată de criminalitatea organizată, care caută breşe de penetrare folosind corupţia. 

De aceea este necesară încurajarea cooperării şi extinderii investigaţiilor în plan 

transfrontalier. 

Cooperarea cu societatea civilă şi media 

Atragerea societăţii civile este un element cheie. Eficienţa sistemului de justiţie în 

combaterea corupţiei şi a criminalităţii organizate se bazează şi pe sprijinul şi voinţa 

societăţii civile de a colabora cu structurile de implementare a legii. Construirea 

încrederii publicului în  
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sistemele de poliţie şi justiţie înseamnă mai întâi prezentarea unor rezultate tangibile ale 

reformelor de succes ale sistemului. Înalţii reprezentanţi ai sistemului trebuie să fie în 

afara oricăror suspiciuni ale publicului, să aibă standarde etice înalte şi să adopte 

proceduri stricte. Şi într-o asemenea situaţie, voinţa politică şi capacitatea de a 

implementa reformele este o precondiţie pentru construirea încrederii publicului. 

Reformele sistemului de justiţie trebuie să se bucure de sprijinul celorlalte instituţii cu 

competenţe în domeniu. De o egală importanţă este construirea legăturilor între sectorul 

public şi actorii societăţii civile. Informarea publicului, campaniile de educare, 

consolidarea culturii organizaţionale sunt catalizatori care contribuie la reducerea 

efectului patologic, pernicios al criminalităţii organizate şi al corupţiei în societate. 

Parteneriatul public – privat  este un veritabil forum pentru înţelegerea conexiunilor, 

conştientizare, şi dezvoltarea vigilenţei.  
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Rolul media ar trebui dezvoltat şi potenţat. Cu cât activitatea media de prezentare 

a rezultatelor, politicilor şi eforturilor în domeniu este mai intensă, cu atât nivelul de 

corupţie va fi mai scăzut. Informarea constantă şi în măsură suficientă este o forţă 

importantă de control în programele anti-corupţie.  

De un real impact apreciem că ar fi un proiect de anvergură de educare al 

societăţii, în care cetăţeanul să fie instruit şi conştientizat să raporteze la poliţie cazurile 

pe care le consideră suspicioase sau în afara legii.  

Derularea prezentului studiu a pus în evidenţă faptul că nu există suficientă 

informaţie pentru a identifica cu acurateţe trendurile privind relaţia dintre criminalitatea 

organizată şi corupţie. Dezvoltarea unei analize calitative la nivel naţional, cu implicarea 

tuturor actorilor guvernamentali şi a actorilor neguvernamentali relevanţi, a conexiunilor 

dintre criminalitatea organizată şi corupţie ar fi un factor fundamental în îmbunătăţirea 

înţelegerii naturii şi dinamicii acestora. Consolidarea şi capacitarea unei structuri care să 

studieze, din perspectivă ştiinţifică, corupţia din România, care să coopereze şi să obţină 

date de la toate instituţiile relevante ar permite obţinerea unui material valoros care ar sta 

la baza îmbunătăţirii substanţiale a eforturilor în domeniu şi ar oferi perspectiva 

instituţională, guvernamentală ca alternativă la studii ale unor organizaţii 

neguvernamentale. Indirect, acesta ar submina imunitatea percepută a infractorilor şi a 

stilului de viaţă asociat, ar conduce la scăderea profiturilor acestora şi le-ar afecta 

abilitatea de a influenţa organele statului.  


