UNIVERSITATEA BUCURESTI
FACULTATEA DE SOCIOLOGIE SI ASISTENTA SOCIALA

TEZA DE DOCTORAT

CRIMINALITATEA ORGANIZATA

O perspectiva sociologica

Rezumat

Coordonator: prof. univ. dr. Pavel ABRAHAM

Doctorand: Otilia Elena NISTOR (casatorita FILIP)

BUCURESTI
APRILIE 2012



Motto:
Sociologia este o stiinta reflexiva
care nu poate face abstractie de interesele, valorile, sentimentele, predispozitiile
celor care definesc §i redefinesc realitatea sociala,

fie ei sociologi sau profani.

lon Ungureanu, Paradigme ale cunoasterii sociologice



CRIMINALITATEA ORGANIZATA
O perspectiva sociologica
TEZA DE DOCTORAT Otilia

FILIP
Rezumat

CRIMINALITATEA ORGANIZATA
O perspectiva sociologica

TEZA DE DOCTORAT Otilia FILIP
Rezumat

Criminalitatea organizatad este o sintagma care apare tot mai frecvent in discursul
politic de la nivel international, Tn media, In forumurile economice globale dar si in
strategiile nationale de securitate ale statelor. Caracterul transnational al criminalitétii
organizate, formele si dezvoltarea pe care a luat-o in ultimii doudzeci de ani, influenta
asupra mediului social, economic si politic, modalitétile insidioase de penetrare a acestor
medii §i amenintarea pe care o reprezintd la adresa statelor conferd multitudinii faptelor
infractionale care se regasesc sub acest concept calitatea de fenomen. Daca perspectiva
juridicd asupra sa este Intalnitd 1n lucrari de specialitate sau abordari ale unor organizatii
si institutii internationale si nationale, perspectiva sociologica este mai putin abordata.
Din aceste considerente, propunem in teza noastrd doctorald o analiza sociologica a
fenomenului criminalitatii organizate dinspre palierul teoretic, general spre palierul
concret, al desfasurarii sale in Romania, cu intentia identificarii si oferirii unor posibile
solutii de reducere §i ameliorare a actiunii sale distructive asupra societatii $i asupra
institutiilor statului.

Demersul nostru urmareste o perspectiva de echilibru intre abordarea teoretica si
cea concret — empirica sau, dupd formularea profesorului Ion Ungureanu, intre directia
formala si directia substantiald in sociologie, retindnd ca prima a esuat intr-0 abordare
cantitativa care impune atdtea restrictii corelatiilor sociologice incdt demersul
matematic al cunoagsterii marginalizeaza importanta sau semnificatia enuntului
sociologic propriu — zis, in timp ce ultima privilegiaza atdt de mult principiile teoretice
ale sociologiei incat se uita fundamentul lor empiric, factual, fdacand enunturile
sociologice teoretice prea generale §i prea abstracte pentru a mai putea fi verificate §i
aplicate’.

lon Ungureanu, Paradigme ale cunoasterii societdtii, Bucuresti, Bucuresti, Editura Humanitas,
1990, p. 10.
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Vedem perspectiva sociologicd asupra criminalititii organizate ca un demers
complex organizat in jurul urmatoarelor intrebari: (1) cum definim criminalitatea
organizatd, (2) ce teorii si modele explicative descriu cel mai bine criminalitatea
organizata, (3) care este cadrul juridic si institutional de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate, (4) care este dinamica si evolutia criminalitatii organizate in
Romania, (5) cum este descrisd conexiunea dintre criminalitatea organizatd si coruptie in
Romania. Vom incepe astfel lucrarea cu definirea obiectului de studiu, parcurgand in
continuare teorii si modelele explicative la care argumentim puncte de vedere proprii. In
efortul de relationare a cadrului teoretic cu cel practic, examinam cadrul juridic si
institutiile de combatere a criminalitdtii organizate transnationale la nivel global, apoi
european si, in final, national. Deschidem astfel perspectiva examindrii dinamicii si
evolutiei criminalitatii organizate in Roméania
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sprijinindu-ne in principal pe datele si informatiilor cantitative si calitative disponibile
din ultimii cinci ani. In fine, identificarea unui element constant, deopotriva in abordarea
teoretica §i practicd, orienteazd demersul nostru catre prezentarea unui studiu de teren
privind relationarea dintre criminalitatea organizata si coruptie in Romania.

Dezvoltand prezentarea succintd a principalelor teme care constituie perspectiva
noastrd sociologica asupra criminalitatii organizate, definim conceptul de criminalitate
organizata in capitolului I al tezei, pornind de la primele studii dezvoltate de Scoala de la
Chicago i1n deceniile de inceput ale secolului trecut. Urmarim astfel interpretarea
americand care incearcd initial sd suprapund continutul a doud concepte, cel de
criminalitate organizata si cel de mafie pentru ca, ulterior sa inglobeze si activitatea unor
entititi infractionale mai recente. In acelasi timp, observim cum, pe continentul
european, conceptul de criminalitate organizata incorporeaza treptat noi formule de
cooperare infractionala, care nu sunt organizatii in sensul traditional al termenului.
Integrdm demersurile completandu-le cu propria intelegere si interpretare a unui concept
complex, pornind de la provocarile pe le infruntd analiza temeinica a sintagmei derivate
din faptul ca obiectul de studiu criminalitate organizatd nu intruneste un consens asupra
continutului sau. Demersul este dificil datoritd greutatii de a translata conceptul de
criminalitate organizatd dintr-un construct eterogen cultural, social si politic intr-un
concept stiintific. Cu ajutorul definitiilor alese spre exemplificare, elaborate de



CRIMINALITATEA ORGANIZATA
O perspectiva sociologica
TEZA DE DOCTORAT Otilia

FILIP
Rezumat

organizatii internationale, cercetdtori ai domeniului ori organizatii profesionale, urmarim
caracteristicile generale de definire ale conceptului si fixam elementele sale cheie de
definire. Pornind de la acest schelet al conceptului, care ne ghideaza pana inclusiv citre
tema cercetarii de teren a tezei noastre, prezentam, in subcapitolul urmator, teorii si
modele explicative ale criminalitatii organizate.

ValorificAnd vocatia de interdisciplinaritate a sociologiei’ folosim, in aceastd
sectiune a tezei, cinci modele-cadru de explicare a criminalitdtii organizate, primele patru
dupa o clasificare de referintd 1n lucrarile de specialitate, iar ultimul constituind
completarea noastrd la teoriile si modelele explicative analizate. Parcurgem astfel
modelul politic, modelul economic, modelul social si cultural, modelul holistic i modelul
noologic, pentru fiecare dintre acestea avansand puncte proprii de vedere pe care le
constituim Tn enunturi cu grad diferit de generalitate, grupandu-le 1n partea de concluzii a
fiecarui model-cadru.
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Punctual, ardtdim cum modelul politic descrie conditiile de aparitie si dezvoltare a
criminalitdtii organizate in functie de capacitatea statelor de a asigura functionarea si
eficienta institutiilor legitime, bundstarea economica si securitate sociala. Modelul
economic, pe de alta parte, ia in considerare trei perspective: mecanismul cerere — oferta,
antrepriza criminala si managementul riscului in activitdtile de criminalitate organizata, in
timp ce modelul social si cultural pune in lumind importanta retelelor etnice si a retelelor
sociale. Modelul holistic incearcd sa combine factorii politici, economici, sociali §i
strategici atat la nivel intern cat si international subliniind natura dinamica a criminalitétii

lon Ungureanu, Op.cit., p. 19.
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organizate. In fine, modelul noologic reprezintd propunerea noastrd asupra intelegerii,
dintr-o perspectiva noud, a criminalitatii organizate. Avandu-si originea in sistemul de
sociologie noologica al profesorului Ilie Badescu, construit pe o fundatie spirituala,
modelul integreaza si reinterpreteaza abordarile anterioare prin raportarea la un reper unic
a Intregului ansamblu de factori politici, economici, culturali, sociali si strategici reunind
nivelul individual, social si global, axiologia si patologia, interactiunea si controlul intr-0
paradigma noua post — modernista.

Interesul pentru relationarea teoriilor expuse cu eforturile practice de limitare a
fenomenului de criminalitate organizata dar si rigoarea logica de parcurgere a cadrului
juridic si a institutiilor de combatere a criminalitatii organizate transfrontaliere, pentru o
mai buna armonizare cu etapa ulterioara a demersului nostru, este motivatia capitolului al
[lI-lea, in care parcurgem mai multe paliere de reglementare normativa, dinspre
perspectiva internationald largd spre cea regionald europeana si sud — est europeana,
respectiv nationald, locald. Astfel, la nivelul palierului global analizdm reglementari
internationale de referintd precum Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, organisme internationale specializate precum Oficiul
Natiunilor Unite impotriva Drogurilor si a Criminalitatii si organizatii internationale de
profil cum este Organizatia Internationala de Politie Judiciara. La nivelul palierului
european exploram cadrul legislativ al Uniunii Europene si parcurgem principalele
atributii ale organizatiilor regionale relevante: Oficiul European de Politie, Reteaua
Europeana Judiciara, Grupul Operational al Sefilor de Politie Europeni, Centrul
European de Monitorizare a Drogurilor si a Dependentei de Droguri, Oficiul European
de Lupta Antifrauda, Agentia europeand pentru gestionarea cooperarii operationale la
frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene. In aceeasi sectiune inserim
un prim studiu de caz, sustinut si de implicarea profesionala personald directa in
domeniu, intr-o perioada care se intinde pe cea mai mare parte a primului deceniului din
acest secol, referitor la eforturile regionale sud — est europene de combatere a
criminalittii organizate. In ultima parte a capitolului descriem si analizim legislatia si
reglementdrile juridice din Romania.
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Travaliul acestei sectiuni se continud firesc cu obiectul capitolului al Ill-lea, in
care urmarim dinamica si evolutia criminalitdtii organizate de la nivel national, analiza pe
care o efectudm cu ajutorul datelor statistice si al cazuisticii din perioada 2006 — 2010
pentru cateva tipuri de infractiuni relevante pentru fenomenul criminalitatii organizate, si
anume: traficul de persoane, traficul de droguri, criminalitatea economico — financiara si
criminalitatea ciberneticd. Grupam datele colectate astfel incit sd sustind analiza
longitudinald a fiecdrei categorii de infractiuni selectate dupd o grild care sa cuprinda
caracterizarea generald a fenomenului, descrierea sa in raport cu anii anteriori, analiza
cantitativa si calitativi a datelor statistice, tendinte si evolutii in viitor. In sectiunea
referitoare la traficul de persoane includem cel de-al doilea studiu de caz al lucrarii
noastre, referitor la cauzele acestui fenomen in Romania si in statele din sud — estul
Europei, si 1n acest caz, rigoarea stiintifica fiind sprijinitd de experienta noastra
profesionald. Concluziile acestei sectiuni sintetizeaza aspecte relevante ale criminalitatii
organizate din Romania la momentul actual si fac trecerea catre cercetarea sociologica de
teren care constituie obiectul unui intreg capitol urmator.

Cercetarea propriu — zisa este precedatd de un capitol dedicat criminalitatii
organizate si coruptiei, in care reludm si analizdm ideea conexiunii frecvente a celor doud
infractiuni, punand in lumind asa-numitele sindroame ale coruptiei din perspectiva
oportunitatilor si instrumentelor folosite de criminalitatea organizata.

Ideea cercetarii de teren a apdrut inca din faza inventarierii unui numar important
de definitii pentru obiectul nostru de studiu, ocazie cu care am remarcat proximitatea
frecventa a celor doud concepte, criminalitate organizata si coruptie, deopotrivd in
enunturi apartinind unor organizatii sau institutii cat si in studiile de specialitate. In
continuare, am identificat asocierea in analiza longitudinal istoricd asupra criminalitatii
organizate din Romania i am remarcat prezenta persistentd a tandemului in cotidianul
vietii politice asa cum este el reflectat de media. De aici, nevoia de a explicita printr-un
studiu dedicat, de specialitate, conexiunea criminalitate — organizata coruptie si a analiza
cauzele si dinamica acestei relatii. Structura cercetarii evidentiaza in detaliu motivatiile
pentru un astfel de studiu, infatiseaza metodologia cercetdrii incepand cu obiectivul
acesteia, metodele si instrumentele de cercetare sociologicad folosite, alegerea grupului
tinta si incheind cu definirea operationalad a conceptelor. Datele rezultate sunt cristalizate
intr-o sectiune referitoare la perceptia generala asupra relatiei dintre criminalitatea
organizatd si coruptie la nivel national, o alta referitoare la criminalitatea organizata,
coruptia si sectorul public si, in fine, o sectiune despre criminalitatea organizatd, coruptia
si sectorul privat. Subcapitolul care cuprinde analiza aferenta sectorului public este, la
randul sdu, sistematizat in cateva domenii: politie, justitie,
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vamad §i administratie. Studiul se incheie cu un capitol dedicat concluziilor si
recomandarilor.

Demersul de elaborare a lucrarii se incheie cu un capitol in care, balanta intre
abordarea teoretica si aplicabilitatea practica a prezentei lucrari inclina, in mod declarat,
in favoarea celei din urma. Astfel, perspectiva teoreticad, cu pastrarea atributelor
sociologiei de stiintd explicativa, comprehensiva si evaluativa, s-a constituit in suportul
necesar pentru emiterea unor enunturi, cu un anumit grad de generalizare si aplicabilitate
pentru domeniul specializat de studiu al criminalitatii organizate. Cum insa, 0 societate
care sa fie emanatia completa a ratiunii este o iluzie la fel de mare ca §i aceea care ne
face sa credem ca societatea moderna se construieste si se organizeaza pur §i simplu prin
decrete si legi juridice®, am considerat ca finalitatea acestei teze este cercetarea cit mai
aproape de realitate a problematicii, sublinierea vulnerabilitdtilor identificate si oferirea,
in acest fel, a unui suport pentru viitoare politici in domeniu ori viitoare actiuni in plan
social, economic, legislativ si politic.

Relationarea dintre criminalitatea organizata si coruptie este prezenta, in opinia
noastrd, 1n diferite grade, 1n toate societdtile moderne, prima neputand sa se dezvolte si sa
prospere in afara celei din urma. Este si intrebarea de la care am pornit in derularea
studiului sociologic de teren, cu atdt mai mult cu cat, in ciuda unei perceptii generale
agreate, au existat si voci, extrem de putine, dar apartindnd unor reprezentanti din
institutii ale statului nsdrcinate cu combaterea celor doua tipuri de infractiuni, care si-au
exprimat Indoiala cu privire la existenta unor conexiuni intre criminalitatea organizata si
coruptie sau a relevantei acestora. Punctul nostru de vedere, in acord cu cel al
profesorului Pavel Abraham, coordonatorul tezei, este cad, in ceea ce priveste
criminalitatea organizatd, aceasta isi elaboreaza de multa vreme strategii de accedere la
putere prin forme legale, oferta grupurilor criminale de corupere depasind, se pare, un
cadru politic aflat in perioada timpurie de dezvoltare democratica [...] Domeniile de
interes ale grupurilor organizate sunt sustinute prin coruptie. Studiul sociologic pe care

lon Ungureanu, Op. cit. p. 16.



CRIMINALITATEA ORGANIZATA
O perspectiva sociologica
TEZA DE DOCTORAT Otilia

FILIP
Rezumat

l-am realizat, dincolo de identificarea conexiunilor in cauza, tinteste spre oferirea unor
posibile solutii care sa contribuie la efortul de diminuare a efectului distrugator pe care
asocierea criminalitate organizata - coruptie o are asupra statului si asupra societatii.

CRIMINALITATEA ORGANIZATA
O perspectiva sociologica

TEZA DE DOCTORAT Otilia FILIP
Rezumat

Oportunitatea desfasurarii studiului de pe pozitia profesionalda detinutd in prezent,
de sociolog la Directia Generala Anticoruptie se constituie in valoare adaugata cercetarii
prin calitatea grupurilor tintd si accesul la reprezentanti avizati ai institutiilor implicate in
gestionarea celor doud infractiuni. Mentionam aici ca studiul a fost publicat pe site-ul
oficial al DGA, in luna decembrie 2011, cu mentiunea cd acesta exprima interpretarile si
opiniile proprii autorului sdu®. Nu in ultimul rand, cercetarea raspunde unei nevoi de
materializare §i sintetizare a perceptiilor publicului fatd de tema abordatd oferind un
fundament stiintific, sociologic, chiar daca embrionar, raspunsului spontan, empiric la
intrebarea: exista o relatie intre criminalitatea organizata §i coruptie?

Prezentul studiu nu poate acoperi, din ratiuni obiective, anvergura unui proiect de
cercetare la nivel national. Cu toate acestea, instrumentele de cercetare sociologica
folosite, modalitatea de esantionare si calitatea respondentilor permit desprinderea unor
concluzii care constituie deopotrivd fundamente pentru imbunatatirea politicilor in
domeniu si premisele pentru un studiu de anvergura nationala.

Obiectivul general al studiului este punerea in evidentd, cu instrumente stiintifice
de cercetare sociologica a conexiunilor dintre criminalitatea organizatd §i coruptie.

4

Studiul este disponibil pe http://www.mai-dga.ro/index.php?i=1441&I=ro&t=69. La pagina 6
mentionam: Interpretarile si opiniile exprimate in prezentul raport de cercetare stiintifica nu angajeaza
decdt pe autorul acestuia, Otilia Filip.
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Obiectivul specific al studiului este realizarea unei analize sociologice cantitative si
calitative a cauzelor si a dinamicii acestei relatii prin:

- identificarea cauzelor si a factorilor care conduc la folosirea coruptiei de catre
criminalitatea organizatd in relatie cu sectorul public, ca si impactul asupra
institutiilor relevante din acest sector si asupra societatii in general;

- identificarea celor mai bune practici de prevenire si combatere a contactelor sau
relationarii intre oficialii din aceste sectoare si infractori;

- identificarea unui cadru de evaluare a tendintelor in ceea ce priveste relatia dintre
criminalitate organizata si coruptie.

Proiectul este rezultatul unei analize sistematice si functionale bazate pe opinia
expertilor care 1si desfdsoard activitatea in domeniile de referinta. Cercetarea sociologica
porneste de la ipoteza ca nu existd criminalitate organizatd n absenta coruptiei, punand
organizatd. Conexiunile dintre criminalitatea organizatd si coruptie sunt identificate
printr-o analiza de corelatie care nu implica in mod necesar efecte cauzale.
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Abordarea metodologica a cuprins o dimensiune cantitativd si una calitativa, cu
includerea consultarii literaturii secundare reprezentatd de publicatii academice, literatura
de specialitate, rapoarte nationale si internationale privind criminalitatea organizatd si
coruptia, rapoarte ale organizatiilor neguvernamentale. Prin utilizarea unui set de trei
metode complementare de cercetare sociologicd, si anume sondajul de opinie, interviul
semi-structurat si focus-grupul, au fost reduse riscurile conformitatii.

Unul dintre cele mai nedorite efecte ale sondajului de opinie constd in punerea
subiectilor in situatia de a raspunde unor intrebari pe care nu si le-au pus sau cu privire
asupra unor lucruri despre care nu au cunostintele necesare. Acest efect este sensibil
diminuat in studiul de fatd in care, grupul tintd al sondajului de opinie este rezultatul
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esantiondrii dirijate, avand drept criterii reprezentativitatea persoanelor selectate,
reprezentativitatea opiniei expertului, fiind astfel format din specialisti aflati in contact
direct cu unul sau altul dintre cele doud tipuri de infractiuni. In acest fel si procentul de
raspunsuri raportat la gradul de proximitate al subiectilor in raport cu obiectul cercetarii
este mult mai reprezentativ. In acest tip de grup tinti, cu cit este mai mare gruparea
raspunsurilor intr-un anumit sens cu atat coeziunea temei cercetate este mai mare. Acest
nivel superior de organizare numit opinie permanenta este opus curentelor de opinie.

Unul dintre punctele forte ale acestui studiu este grupul sau tintd. Observatiile
care se aduc statisticilor efectuate de diverse organizatii internationale si nationale privind
coruptia, se referd la calitatea persoanelor respondente. De foarte multe ori, aceste
persoane nu au tangentd cu domeniul despre care isi exprimd parerea, astfel ca
generalizarile facute, ca urmare a cuantificarii raspunsurilor, sunt contestate de expertii
din domeniu. Prin criteriile de selectare ale participantilor la sondajul de opinie, la
interviul semi-structurat si la focus-grup am urmarit eliminarea, pe cat posibil, a acestei
erori de esantionare. Criteriile de selectare a participantilor la cercetarea sociologica au
fost: desfasurarea directd a activitatii profesionale fie intr-unul dintre domeniile de studiu,
fie in imediata proximitate a acestuia, fie detinerea unei experiente relevante in unul, altul
sau ambele domenii. In total au fost chestionate si intervievate 180 de persoane din
Bucuresti si din cele 41 de judete ale tarii.

Studiul a permis desprinderea unor concluzii care, asociate cu rezultatele
demersului teoretic al tezei, au condus la enunturi cu un anumit grad de generalitate si au
permis recomandari si propuneri. Astfel, prezenta cercetare a relevat un inalt nivel de
percepere (97%) a conexiunilor dintre criminalitatea organizata si coruptie.
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Coruptia ofera oportunitati pentru criminalitatea organizata, care sunt gata de a fi
exploatate de catre grupurile infractionale. Mai mult de doua treimi dintre respondentii la
chestionarul de opinie (79%) au apreciat ca o mare parte a actelor de coruptie este
cauzatd de criminalitatea organizatd. Ca urmare, criminalitatea organizata si coruptia se
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intretin una pe alta, iar atunci cand criminalitatea organizatd dobandeste o pozitie
dominanta, coruptia din sectorul public are toate sansele sa creasca.

Atat contextul socio-cultural cat si cel psiho-social si personal sunt factori
importanti in propensiunea oamenilor catre coruptie. Astfel, reducerea deopotriva a micii
si marii coruptii este un mijloc important de crestere a rezistentei in fata tentativelor de
influentare dinspre criminalitatea organizata.

Studiul a evidentiat faptul cd sunt numeroase situatiile In care criminalitatea
organizatd se foloseste de sldbiciunile institutiilor statului. Criminalitatea organizata si
coruptia au in comun lipsa mecanismelor puternice de control ale statului si ale societatii
civile. Cumpararea protectiei de la stat este o conditie esentiald pentru dezvoltarea
criminalitatii organizate. Interferenta mediului politic a fost vazuta ca un factor potentator
de dezvoltare a coruptiei In relatie cu criminalitatea organizatd (cu o pondere de 79%
pentru autoritatile publice locale, 58% pentru structurile vamale, 53% pentru justitie si
51% pentru politie). Cu cat este mai inalt si mai frecvent nivelul de interferentd a
mediului politic cu sectorul public, cu atat coruptia si criminalitatea organizata vor fi mai
ridicate. Criminalitatea organizatd poate influenta statul prin blocarea sau emiterea unor
reglementdri legislative in folosul propriu (frauda prin lege). Minimalizarea riscului este
o prioritate pentru membri importanti ai crimei organizate. Acest obiectiv poate fi atins
prin construirea unei protectii politice, prin intermediul finantarii campaniilor electorale,
stabilirea unor legaturi sociale sau de rudenie, mituire.

Rezultatele arata ca, nivelurile de criminalitate organizata si coruptie din sectorul
public sunt determinate esential de calitatea institutiilor cheie ale statului: politie, justitie,
vamad, administratie. Masurarea gradului de vulnerabilitate la coruptia generatd de
criminalitatea organizatd a evidentiat o ierarhie in care structurile Ministerului Finantelor
Publice sunt cele mai vulnerabile (92% in mdsura mare si foarte mare), urmate de
autoritatile publice locale (82,5%) si structurile MAI (68%). Niveluri de peste 50%
inregistreaza guvernul (55,9%), Ministerul Justitiei (55,8%) si Ministerul Public (50,7%).
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Independent de palierul institutional se situeaza factorul uman a carui calitate, cu
cat este mai scazuta cu atdt este mai ridicat nivelul conexiunii criminalitate organizata -
coruptie. Cele doud niveluri se conditioneaza unul pe celalalt astfel ca, printr-un efect de
feed — back, nu numai o resursd umana de buna calitate contribuie la niveluri scazute de
vulnerabilitate, dar si intarirea capacitdtii statului de a preveni si controla criminalitatea
organizata elimind un impediment major in dezvoltarea calitatii resursei umane. Riscul
extrem de disfunctionalitate la cele doua niveluri, semnalat in literatura de specialitate
sub denumirea de stat captiv, nu s-a regasit in rezultatele cercetarii.

O buna functionare a sistemului de politie si justitie si calitatea serviciilor oferite
de acestea sunt indicatori semnificativi ai coruptiei si au efect descurajator asupra
criminalitatii organizate. Cele doud sisteme sunt, in opinia respondentilor, in egald
masurd, responsabile pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivel national. Un
sistem independent, corect aplicat si predictibil isi poate indeplini rolul de garant al
statului de drept si asigura ca toti cei care Incalca legea sunt pedepsiti. Functionarea unor
structuri speciale anti-coruptie si anti — criminalitate organizatd conduce la scaderi
semnificative ale celor doud infractiuni. DGA este vazutd ca institutia competenta din
MAI, din acest punct de vedere (89%). Resursele alocate, personalul suficient, integru,
bine pregatit si bine retribuit constituie premise pentru rezultate mai bune in lupta
impotriva coruptiei.

Existd o corelatie puternica intre independenta sistemului de justitie si coruptia
perceputd din acest sistem. Lipsa de predictibilitate a reglementdrilor in sistem este
corelatd cu niveluri inalte ale coruptiei generate de criminalitatea organizata.
Independenta si integritatea sistemului de justitie este cel mai important factor predictiv
al extinderii criminalitdtii organizate. Deoarece o mare parte a coruptiei implica oficiali §i
oameni politici de rang mediu si Tnalt, conditia pentru reprimarea acestor comportamente
infractionale este increderea in sistemul de justitie, singurul competent sd decidd ca
membrii guvernului nu actioneazd in afara legii. Cu cat dependenta de si imunitatea
functionarilor publici la interferentele politice este mai mare cu atat coruptia este la nivel
mai Tnalt. Procedurile greoaie sunt o barierd in accesarea serviciilor sistemului de justitie.
Niveluri inalte de coruptie se coreleaza cu complexitatea procedurilor.

Structurile vamale joaca un rol cheie in prevenirea infractiunilor specifice si, ca
urmare, se afla in atentia crimei organizate. Cu cat eficienta structurilor vamale este mai
scazutd cu atdt mai mare este nivelul crimei organizate §i reciproc, inalta calitate a
serviciilor vamale este asociatd cu niveluri scazute de coruptie. Structurile vamale au
inregistrat cele mai inalte niveluri de perceptie a coruptie si cele mai scidzute eforturi de
combatere a fenomenului. Studiul a pus in evidenta si perceptia existentei unor retele
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organizate dupd modelul infractional in interiorul sistemului, retele care faciliteaza
angajarea prin mijloace ale
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coruptiei §i perpetuarea acestor practici. Lipsa de transparentd, lipsa sau ineficienta
controalelor, lipsa formelor de instruire si perfectionare profesionald sunt factori
perceputi ca facilitatori ai coruptiei in structurile vamale.

Niveluri inalte de coruptie sunt asociate si cu abuzul de putere discretionara in
oferirea de contracte cu statul catre sectorul privat. Independenta functionarilor civili este
relationatd cu calitatea Tnaltd a birocratiei. Cu cat meritocratia este mai scazutd cu atat
coruptia este mai ridicatd. Cu privire la infractiunile legate de anumite firme private,
gradul pana la care este folositd coruptia pentru facilitarea unor infractiuni nu este
suficient de clar. Conform celor care si-au exprimat opinia, coruptia este folosita ca un
instrument suplimentar de optimizare a eficientei si profitabilitatii activitdtilor ilegale ale
gulerelor albe acompaniate de abuzul de putere si de folosirea unor retelele personale
pentru obtinerea unor profituri foarte mari.

In absenta unei estimari a costurilor globale ale coruptiei, nu existi date care si
indice proportia costului care sa reprezinte coruptie generatd de criminalitatea organizata.
La costurile care deriva din aceasta relationare si care privesc sectorul public s-ar adauga
costurile care privesc sectorul privat si piata legald a bunurilor. Prin coruptie si
intimidare, criminalitatea organizata a penetrat, in situatii punctuale, sectorul afacerilor
legale, desfasurandu-si propriile afaceri prin folosirea unor companii onorabile deja
infiintate, coruperea sau santajul unor manageri sau angajati ai acestor companii sau prin
infiintarea propriilor firme cu aparentd de legalitate.

Din perspectiva antreprizei orientate spre profit, motivele pentru care
criminalitatea organizata foloseste coruptia cuprind facilitarea desfasurarii infractiunilor,
castigarea licitatiilor publice, asigurarea transportului si livrarii marfurilor, protejarea
bunurilor obtinute din activitatile ilegale, protejarea unor membri importanti ai grupului.
In acest sens, Oficiul European de Politie arita cd este posibil ca grupurile de crima
organizata de pe teritoriul UE si fi identificat tinte din administratie, structuri de aplicare
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a legii si din mediul de afaceri, pe care sa le corupa si sa le influenteze®.Unele grupuri pot
folosi intens coruptia pentru obtinerea unor contracte cu autoritatile locale. Salarizarea
relativ scdzutd si instruirea neadecvatd sunt factori care conduc la cresterca
vulnerabilitatii in aceste sectoare. Aceeasi agentie europeanad a atras, de asemenea, atentia
asupra licitatiilor din sectorul public si asupra coruperii inaltilor oficiali pentru obtinerea
unor contracte.
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Un domeniu care continua sa ramana vulnerabil este sectorul financiar. Folosirea
coruptiei sau a altor instrumente pentru a penetra institutiile financiare este mai eficienta
pentru crima organizatda decat pentru proprietari, avand in vedere controalele stricte cu
care asemenea institutii opereaza, investitiile tehnice si financiare si preferinta liderilor
crimei organizate de a pastra distanta de operatiunile ilegale pe care le desfasoara. Crima
organizatd poate folosi lucrdtori neglijenti sau corupti pentru a desfasura fraude non-
fiscale, cum ar fi creditarea frauduloasa sau deschiderea unor conturi bancare
frauduloase. O alta cale de accesare a sistemului financiar de catre crima organizatd este
oferirea unui volum de afaceri si bonusuri atdt de importante Incét sa poatd fi cu greu
refuzate. Spalarea banilor proveniti din infractiuni este o activitate cheie pentru care sunt
create s1 dezvoltate relatii cu o serie de profesionisti ai finantelor si cu angajati din
sectorul public si privat. Returnarile ilegale de TVA aduc castiguri uriase fiind adesea
facilitate de un numar de companii-tampon care complicd circuitul documentelor si
disimuleaza faptul ca anumite bunuri sunt trecute de mai multe ori prin acelasi proces de
returnare de TVA.

Costurile pe care le suportd societatea in ansamblu nu sunt numai financiare.
Criminalitatea organizatd se infiltreaza in domeniul constructiilor si al pietei imobiliare
cautand un profil legal al activitatii si castigand influentd economica si, consecutiv,

Raportul Europol, OCTA 2006, accesat pe http://www.europol.europa.eu.
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politicd pe langa posibilitatea de asigurare pe termen lung a bunurilor provenite din
infractiuni. Abilitatea grupurilor de crima organizatd de a se infiltra In economia legala
este aproape la fel de amenintitoare la adresa esentei societatii democratice pe cat este
vointa de a folosi violenta pentru a-si atinge acest obiectiv.

Rezultatele si concluziile cercetarii sociologice conduc catre o serie de
recomandari care au ca tintd reducerea coruptiei in general si a coruptiei generate de
criminalitatea organizata, in special. Propunerile noastre pornesc de la intelegerea potrivit
caruia cele doud infractiuni trebuie privite complementar: coruptia ca instrument al
criminalitatii organizate si criminalitatea organizatd ca etapa de dezvoltare ulterioard a
coruptiei. In aceastd viziune, politicile publice in domeniu ar trebui si fie evaluate
pornind de la verificarea eficientei lor (in conditiile In care un intreg sistem sau parti
importante dintr-un sistem al statului sunt afectate) si tinand cont de mai multe niveluri
de infiltrare ale sectorului public de catre criminalitatea organizata. Pentru fiecare dintre
acestea, propunem elemente de interventie care includ, de la caz la caz, unul sau mai
multe paliere: de prevenire, de educatie si respectiv combatere.
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La nivel macro-social

Unul dintre instrumentele de prevenire a penetrarii statului de catre organizatiile
criminale rezida in politicile din domeniul macro-social care ar trebui sd fie acompaniate
de masuri pluridimensionale de reducere a siriciei si de crestere a calitatii vietii. In acest
fel se asigura un fundament sandtos de impiedicare a cresterii insidioase a coruptiei,
proces al carui pericol de generalizare conduce la instabilitate politicd si la cresterea
vulnerabilitatii statului la tentativele de acaparare a acestuia de catre crima organizata. O
politicd importanta a statului ar trebui sa fie educatia timpurie anticoruptie de-a lungul
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intregului ciclu de Invatdmant si, in functie de vulnerabilitati, la locul de munca, proces
care, asumat $i urmadrit cu perseverentd, ar putea schimba, 1n timp, mentalitati si cutume.

Un alt instrument este instituirea unui sistem adecvat de taxe si impozite. Un
sistem de taxe si impozite neadecvat sau perceput ca neadecvat nu este numai un
stimulent pentru evaziunea fiscala, cu efecte directe asupra bugetului statului, dar si un
stimulent pentru coruptie.

Cadrul legislativ

In ceea ce priveste cadrul legislativ, Raportul GRECO® de Evaluare a Romaniei
privind incrimindrile, emis in decembrie 2010, apreciaza ca acesta este comprehensiv si
reflecta in mare masura cerintele Conventiei Penale privind Coruptia si ale Protocolului
sau. Totusi, raportul mentioneaza situatii In care sunt necesare Imbundtatiri, cum ar fi
aplicarea prevederilor referitoare la darea si luarea de mita si la traficul de influenta la
toate faptele sau omisiunile unui functionar public in exercitiul functiei, indiferent daca
se afld sau nu in aria de competentd a functionarului. De asemenea, raportul face
recomandari de completare a cadrului legislativ privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. Cum prezentul studiu a relevat, existd o perceptie raspandita
privind suspiciunea de finantare a partidelor politice de catre grupuri de crima organizata,
care utilizeaza strategic aceastd modalitate de asigurare a unor profituri viitoare. Ca
urmare, cadrul legislativ si consecutiv, cadrul institutional referitor la finantarea
partidelor politice §i a campaniilor electorale ar trebui modificat, in paralel cu eventuale
evaludri, modificari, completari ale unor reglementari conexe.

In acelasi timp este necesard folosirea mai intensa a instrumentelor si mijloacelor
penale in vigoare impotriva coruptiei, fara a pierde din vedere mijloacele administrative.
De
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Raport de Evaluare a Romdniei privind Incrimindrile, accesat pe http://www.coe.int/greco.
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altfel, din perspectiva practicienilor, o redefinire a infractiunilor penale (extrem de
numeroase In Codul Penal) si aplicarea constantd si riguroasa a sanctiunilor disciplinare
si administrative ar permite delimitarea necesara pentru ca faptele de naturd penald sa
ramana cele de gravitate ridicata.

O corelare a strategiilor anticoruptie existente ca si asigurarea intervalului de timp
necesar atingerii obiectivelor i rezultatelor acestora, urmatd de evaludrile
corespunzatoare ar permite continuarea demersurilor dinspre etapele deja parcurse catre
cele viitoare, cu valorificarea celor mai bune rezultate si regdndirea unora dintre abordari
pe baze noi, conforme trendului problematicii in domeniu.

La nivel institutional

Criminalitatea organizatd nu se poate dezvolta fard sprijinul unor institutii slabe
ale statului. Identificarea vulnerabilitatilor la coruptia generatd de criminalitatea
organizata in fiecare sector cu evidentierea mecanismelor corupte, aplicarea ferma a
masurilor de reducere dramaticd a acestora, crearea unor mecanisme de control la
institutiile care nu beneficiaza de acest lucru sau aplicarea consecventa a acestora acolo
unde ele exista si fixarea unor standarde inalte (coduri de conduita, teste de integritate,
avertizorii de integritate) reprezintd conditii sine-qua — non pentru o imbunatatire reald a
capacitatii de lupta impotriva conexiunii celor doua fenomene.

Responsabilizarea si constientizarea riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie sunt
atributii nu numai ale unor structuri precum Ministerul Administratiei §i Internelor,
Ministerul Public, Ministerul de Justitie ci §i ale institutiilor cu care aceste ministere
colaboreaza in diverse cazuri punctuale (spre exemplu: pastrarea confidentialititii in
cazul in care politia face o solicitare catre fisc).

Diminuarea interferentei factorului politic cu activitatea institutiilor statului in
paralel cu demersuri de adoptare a unui cod etic al clasei politice ar avea efecte pozitive
atat in ceea ce priveste rezultatele obtinute de aceste institutii in activitatea lor cat si
asupra perceptiei publicului privind influenta factorului politic.

In continuare, este necesari consolidarea institutiilor cu atributii in cele doui
domenii, care au competente clare, dar separate pe cele doua infractiuni si fructificarea
recomandarilor din rapoartele unor organizatii internationale. Apreciem ca ar fi utild
identificarea unor modalitati noi, de abordare comuna a conexiunilor dintre criminalitatea
organizatd si coruptie, cu accent pe infractiunile din domeniul economico-financiar si
spalare de bani. In acest fel ar fi consolidati capacitatea statului de a urmdri, identifica,
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monitoriza §i confisca bunurile provenite din infractiuni, activitate care ar putea fi
stimulata prin alocarea unei parti
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importante din aceste bunuri politiei si justitiei. De asemenea, avand in vedere corelatiile
rezultate intre criminalitatea economico — financiara si criminalitatea organizata, ar trebui
avut in vedere §i cresterea capacitatii operationale a politiei, procurorilor si judecatorilor
in cazurile care implica investigatii financiare.

Cele mai bune practici in domeniu au demonstrat ca statele care au introdus
managementul computerizat al cazurilor la nivelul politiei, procurorilor si judecatorilor,
sistemele multi-agentii de co-derulare a cazurilor si administrarea computerizata a
cazurilor in instantd au gestionat cel mai bine cele doua fenomene si conexiunea dintre
ele. Asemenea reforme au scdzut vulnerabilitatea la coruptia generata de criminalitatea
organizatd prin folosirea ingineriei organizationale, eliminarea procedurilor greoaie si
prin reducere abuzului de proceduri si putere discretionari. In acest sens, ar fi utila
alocarea de resurse pentru introducerea si folosirea efectivd a mijloacelor electronice de
gestionare a cazurilor care sa permita conexiunea dosarelor.

Pornind de la mesajul ONU conform caruia un sistem de justitie penala solid §i
functional bazat pe aplicarea legii este conditie sine-qua-non pentru actiunea eficienta
impotriva criminalitatii organizate transnationale si a coruptiei’, o serie de masuri sunt
necesare incepand cu o reformd a sistemului de justitie care, fie sd reconsidere
functionarea unui singur parchet in loc de trei, fie sd instituie mecanisme de cooperare
eficientd intre cele existente.

Cercetarea a pus in evidentd necesitatea elimindrii practicii neunitare in justitie,
controlul ineficient, necesitatea mutarii unor sanctiuni dinspre penal spre disciplinar si
administrativ, selectia atenta a membrilor sistemului, eliminarea practicilor de creare a
unor acte speciale pentru a solutiona litigii penale, acte care au ramas si produc efecte

7
UN Economic and Social Council report of the Secretary General, International cooperation in

combating transnational organized crime and corruption to the Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice, paragraph 83, 20.03.2007
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deschizand portite de interpretare si speculatii ale legii, supralicitarea expertizelor
financiar — contabile, interferenta politicului, necesitatea unor mecanisme disciplinare
eficiente, introducerea unor sanctiuni mai mari pentru persoanele cu functii de conducere.

Cresterea numarului personalului din sistemul de justitie, imbunatatirea pregatirii
de tip investigativ pentru procurori, sanctionarea corespunzatoare (spre exemplu, pana in
2011, in Romania nu au existat dosare de contrabandd), asigurarea unei logistici
satisfacatoare pentru buna functionare a sistemului constituie premise de bund
functionare si, deci, scdzutad vulnerabilitate a sistemului la coruptie.
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Nu in ultimul rand, trebuie acordata o atentie sporitd formatorilor de imagine
pentru institutiile cu atributii Tn combaterea coruptiei i a criminalitatii organizate.
Dincolo de politicile de relatii publice ale institutiilor, pot fi folositi vectori din cadrul
parteneriatului public — privat sau din relatia cu societatea civila.

Natura eminamente conservatoare si reactiva a activitatii sectoarelor publice si
bugetul din ce In ce mai restrans lasa structurile de specialitate pregatite insuficient in fata
noilor amenintari. Cum aratam mai sus, politicile deja familiare si care deriva dintr-o
conceptie uneori depasitd a realitatii creeazd sentimentul de confort si eficienta.
Schimbarile aduse de infractiuni care nu sunt investigate in mod obisnuit se confrunta cu
inertia institutionala i umana. Astfel cd, obisnuiti sa privim separat cele doud infractiuni,
ne este greu sd le consideram impreund. Constrangerile financiare insa, in afara de partea
restrictivd pe care o induc, stimuleaza pentru identificarea unor cai ingenioase, noi de
gestionare a infractiunilor si de promovare a unor politici In cooperare cu partenerii
sociali, institutii de stat, sectorul privat, universitati, organizatii neguvernamentale cu
includerea tuturor actorilor intr-o strategie comprehensiva.

Strategia de actiune a politiei trebuie sa tina cont de provocdri §i riscuri pe care sa
le anticipeze si sd pund la dispozitie instrumente care sa facd fata acestor provocari.
Astfel, disparitatile economice intre state agravate de efectele crizei economice constituie
un teren fertil pentru dezvoltarea conexiunilor dintre coruptie si criminalitatea organizata,
in statele mai putin pregitite sa gestioneze provocarea. O atentie deosebitd ar trebui
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acordata reducerii incidentelor si dimensiunilor pietelor informale care ofera oportunitéti
pentru criminalitatea organizatd. Cum am vazut in rezultatele cercetarii, pietele
emergente, potential generatoare de mari profituri (energie, infrastructura, minerale rare,
deseuri toxice) stimuleazd implicarea crimei organizate §i afecteaza piata legala.
Schimbarile demografice (imbatranirea populatiei) sunt un factor favorizant pentru
migratia fortei de munca si, o datd cu ea, a traficului de persoane si a migratiei ilegale.
Instabilitatea politica a statelor din vecindtatea UE poate favoriza nasterea unor
comunitati in diaspora, vulnerabile la influenta grupurilor infractionale.

De asemenea, este cunoscut faptul ca, lipsa de cooperare dintre institutii este
exploatatd de criminalitatea organizatd, care cautd brese de penetrare folosind coruptia.
De aceea este necesard incurajarea cooperarii si extinderii investigatiilor in plan
transfrontalier.

Cooperarea cu societatea civild si media

Atragerea societatii civile este un element cheie. Eficienta sistemului de justitie in
combaterea coruptiei si a criminalitdtii organizate se bazeaza si pe sprijinul §i vointa
societdtii civile de a colabora cu structurile de implementare a legii. Construirea
increderii publicului in
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sistemele de politie si justitie Tnseamna mai intdi prezentarea unor rezultate tangibile ale
reformelor de succes ale sistemului. Inaltii reprezentanti ai sistemului trebuie sa fie in
afara oricaror suspiciuni ale publicului, sd aibd standarde etice Tnalte si sa adopte
proceduri stricte. Si intr-o asemenea situatie, vointa politicd s§i capacitatea de a
implementa reformele este o preconditie pentru construirea increderii publicului.
Reformele sistemului de justitie trebuie sa se bucure de sprijinul celorlalte institutii cu
competente in domeniu. De o egald importantd este construirea legaturilor intre sectorul
public si actorii societatii civile. Informarea publicului, campaniile de educare,
consolidarea culturii organizationale sunt catalizatori care contribuie la reducerea
efectului patologic, pernicios al criminalitatii organizate si al coruptiei in societate.
Parteneriatul public — privat este un veritabil forum pentru intelegerea conexiunilor,
congtientizare, si dezvoltarea vigilentei.
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Rolul media ar trebui dezvoltat si potentat. Cu cat activitatea media de prezentare
a rezultatelor, politicilor si eforturilor in domeniu este mai intensa, cu atat nivelul de
coruptie va fi mai scazut. Informarea constantd si in masurd suficientd este o fortd
importanta de control in programele anti-coruptie.

De un real impact apreciem cd ar fi un proiect de anvergurd de educare al
societatii, in care cetdteanul sa fie instruit §i congtientizat sa raporteze la politie cazurile
pe care le considera suspicioase sau in afara legii.

Derularea prezentului studiu a pus in evidentd faptul cd nu existd suficientd
informatie pentru a identifica cu acuratete trendurile privind relatia dintre criminalitatea
organizata si coruptie. Dezvoltarea unei analize calitative la nivel national, cu implicarea
tuturor actorilor guvernamentali si a actorilor neguvernamentali relevanti, a conexiunilor
dintre criminalitatea organizata si coruptie ar fi un factor fundamental in Tmbunatatirea
intelegerii naturii $i dinamicii acestora. Consolidarea §i capacitarea unei structuri care sa
studieze, din perspectiva stiintifica, coruptia din Romania, care sa coopereze si sa obtina
date de la toate institutiile relevante ar permite obtinerea unui material valoros care ar sta
la baza imbunatatirii substantiale a eforturilor in domeniu si1 ar oferi perspectiva
institutionald, guvernamentala ca alternativd la studii ale unor organizatii
neguvernamentale. Indirect, acesta ar submina imunitatea perceputd a infractorilor si a
stilului de viata asociat, ar conduce la scaderea profiturilor acestora si le-ar afecta
abilitatea de a influenta organele statului.



